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OZET

Vergiler, devletlerin hem olagan hem de olaganiistii donemlerde basvurdugu en énemli kamu gelir kaynaklarindan biridir. Tiirkiye'de
Cumhuriyetin ilanindan giintimiize kadar ekonomik krizler, savas kosullar: ve dogal afetler gibi farkli olaganiistii donemlerde ¢eyitli
olaganiistii vergi uygulamalarina basvurulmustur. Bu calismada, séz konusu olaganiistii vergiler tarihsel bir perspektifle incelenmis
ve bu vergilerin gegici mi yoksa kalict mi hale geldigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 1929 Ekonomik Buhram sonrasinda
uygulanan vergiler, Ikinci Diinya Savasi donemindeki uygulamalar ve deprem vergileri ele alimmuistir. Calisma sonucunda, olaganiistii
vergilerin biiyiik ol¢iide gegici olarak tasarlandigi, ancak dnemli bir kisminin beklenenden daha uzun siire yiiriirliikte kaldig
goriilmiigtiir. Bununla birlikte, yalnizca bazi vergilerin kalict hale gelerek vergi sisteminin stirekli bir unsuru haline geldigi tespit
edilmigtir. Ozellikle deprem vergileri kapsaminda uygulanan Ozel Iletisim Vergisi'nin kalici hale gelmesi bu durumu acik bicimde
ortaya koymaktadwr. Bu yoniiyle calisma, Tiirkiye'de olaganiistii vergilerin yalnizca kisa vadeli finansman araglari olmadigini, belirli
kosullar altinda vergi sisteminin yapisini etkileyebilen politika araglari haline gelebildigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii Vergiler, Ek Vergiler, Deprem Vergileri, Vergi Politikast

ABSTRACT

Taxes have long been one of the primary sources of public revenue for governments in both ordinary and extraordinary periods. Since
the establishment of the Republic, Tiirkiye has introduced various extraordinary taxes in response to different extraordinary
circumstances, including economic crises, wars, and natural disasters. This study examines these extraordinary taxes from a historical
perspective and evaluates whether they remained temporary or became permanent over time. In this context, the taxes introduced
following the Great Depression of 1929, those implemented during the Second World War, and earthquake-related taxes are examined.
The findings indicate that extraordinary taxes were generally designed as temporary measures; however, a considerable number
remained in force longer than originally intended. Moreover, only some of these taxes became permanent components of the tax system.
The Special Communication Tax, introduced as part of the earthquake taxes, clearly illustrates this development by becoming a
permanent tax. The study therefore demonstrates that extraordinary taxes in Tiirkiye should not be regarded solely as short-term fiscal
instruments but may, under certain conditions, evolve into policy tools capable of influencing the structure of the tax system.

Keywords: Extraordinary Taxes, Additional Taxes, Earthquake Taxes, Tax Policy.

272


https://orcid.org/0009-0001-5740-8264

Uluslararast Akademik Calismalar Dergisi, 2026, C.6, S.2, ss.272-287 - International Journal of Academic Studies, 2026, Vol.6, Issue.2, pp.272-287
1.GIRIS

Devletler, tarih boyunca kamu hizmetlerini siirdiirebilmek ve ekonomik diizeni saglayabilmek i¢in kamu
gelirlerine ihtiyag duymustur. Modern mali sistemlerde bu gelirlerin en O6nemli kisminmi vergiler
olusturmaktadir. Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak bireylerden zorunlu olarak aldigi ve kamusal
ihtiyaclarin finansmaninda kullanilan temel bir mali aractir (Sen ve Sagbas, 2020). Olagan donemlerde vergi

politikalar1 belirli kurallar gercevesinde istikrarli bir sekilde uygulanirken, olaganiistii dénemlerde kamu
maliyesi iizerinde 6nemli baskilar ortaya c¢ikarabilmektedirler.

Savag, ekonomik kriz ve dogal afet gibi olaganiistii donemlerde artan kamu harcamalari, devletleri ek gelir
kaynaklari arayisina yoneltmekte ve bu kapsamda ¢ogu zaman olaganiistii vergiler giindeme gelmektedir. Bu
vergiler yiiriirliige girerken genellikle gegici nitelikte tasarlanmakta ve normal kosullara geri doniildiigtinde
yiiriirlikten kaldirilacagi kamuoyuna ilan edilmektedir. Ancak uygulamada, olaganiistii vergilerin dnemli bir
kisminin baslangigta 6ngoriilen gecici niteligini kaybederek kalici hale geldigi goriilmektedir. Bu durum,
olaganiistii vergilerin yalnizca kisa vadeli bir finansman aracit olmadigini, ayn1 zamanda vergi sisteminin
yapisini etkileyebilen kalict bir politika araci oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ekonomik krizler, savas kosullar1 ve dogal afetler gibi farkli
olaganiistii donemlerden ge¢mis ve bu donemlerde ¢esitli olaganiistii vergi uygulamalarina bagvurmustur. Bu
vergiler, ortaya c¢iktiklar1 kosullara bagli olarak farkli 6zellikler gostermistir. Bununla birlikte, bu vergilerin
bir kisminin zamanla kalici hale gelmesi, olaganiistii vergi uygulamalarmmin uzun vadeli etkilerinin
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Literatiirde ¢cogunlukla bu vergilerin tarihsel gelisimi ve uygulama bigimleri
ele alinmakta, ancak farkli olaganiistii donemler arasinda karsilagtirmali bir degerlendirme ile bu vergilerin
kaliciligina iliskin analizlerin sinirh kaldig1 dikkat cekmektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tirkiye’de Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar farkli olaganiistii
donemlerde uygulanan vergileri karsilagtirmali olarak incelemek ve bu vergilerin gegici mi yoksa kalict mi1
hale geldigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢aligmada, olaganiistii donem vergi uygulamalar1 tarihsel siire¢
icerisinde ele alinmakta ve s6z konusu vergilerin vergi sistemi iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir.

2.0LAGANUSTU DONEM VE OLAGANUSTU VERGI UYGULAMALARI KAVRAMSAL
CERCEVESI

Olaganiistii donemler, devletlerin mali ve ekonomik politikalarinda 6nemli degisikliklere yol agan siireglerdir.
Bu donemlerde artan kamu harcamalarinin finansmani amaciyla olagan vergi uygulamalarinin yaninda
olaganiistii vergilere de bagvurulabilmektedir. Bu nedenle olaganiistii vergilerin degerlendirilmesi, 6ncelikle
olaganiisti donem kavramimin ve olaganiistii vergilerin temel Ozelliklerinin ortaya konulmasin
gerektirmektedir. Bu kapsamda, bu boliimde oncelikle olaganiistii donem kavrami ele alinmakta, ardindan
olaganiistii vergilerin tanim1 ve temel 6zellikleri agiklanmaktadir.

2. 1. Olaganiistii Donem Kavrami

Olaganiistii donemler, savas, ekonomik kriz, dogal afet ve salgimn hastalik gibi nedenlerle ortaya cikan,
ekonomik ve sosyal diizeni ciddi bicimde etkileyen ve kamu otoritesinin normal politika araglartyla
yonetmekte zorlandig: siiregler olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz Furtuna, 2021: 430; Ko¢ Akgiil, 2017: 8).
Bu donemler, ekonomik faaliyetlerin aksamasina ve kamu harcamalarinin 6nemli 6l¢iide artmasma yol
acmaktadir.

Olaganiistii kosullar altinda devletler, bozulan ekonomik dengeleri yeniden saglamak amaciyla telafi edici
maliye politikalarina bagvurmaktadirlar. Ozellikle kamu harcamalarindaki artis1 finanse edebilmek icin yeni
gelir kaynaklar arayigina girilebilmektedir (Yoruldu, 2020: 2302). Bu siiregte uygulanan politikalar, normal
donemlere kiyasla daha miidahaleci ve esnek bir nitelik tagimaktadir (Matvieieva, 2024). Ayrica zamaninda
yapilan hiikiimet miidahaleleri finansal ve ekonomik toparlanmanin hizini artirabilmektedir (Bernanke, 2008).

Ekonomik kriz ve afet gibi olaganiistii donemlerde kamu miidahalesi, Keynesyen iktisadin temel
varsayimlarindan biridir. Bu yaklasimda vergi, yalnizca bir kamu geliri arac1 degil, ayn1 zamanda ekonomik
ve sosyal dengeyi saglamak icin kullanilan bir politika araci olarak goriilmektedir (Kete, 2022). Bu ¢ergevede,
olaganiistii donemlerde uygulamaya konulan ek ve servet vergileri, devletin artan harcamalar1 finanse
etmesinin yan1 sira ekonomik istikrari saglama amacina da hizmet etmektedir.
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2.2. Olaganiistii Vergi Kavramm

Olaganiistii vergiler, normal donemlerde uygulanan vergilerden farkli olarak, kriz ve afet gibi olaganiistii
kosullarda kamu harcamalarimi finanse etmek amaciyla yiiriirlige konulan ve genellikle gecici nitelikte
tasarlanan vergilerdir (Sahin ve Ozhan, 2024: 1080). Bu vergiler, daha yiiksek oranlar, genisletilmis vergi
taban1 veya 0zel vergilendirme kosullar gibi 6zellikleri igerebilmektedir.

Her ne kadar olaganiistii vergilerin gecici olmasi 6ngoriilse de uygulamada bu vergilerin bir kisminin kalici
hale geldigi goriilmektedir. Bu durum, olaganiistii vergilerin yalmizca kisa vadeli bir finansman araci
olmadigini, ayn1 zamanda vergi sisteminin yapisini etkileyebilen bir unsur oldugunu gdstermektedir (Danis,
2023: 34-35; Unsal, 2016: 3).

Olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin artmasi ve buna bagli olarak yeni vergilerin giindeme gelmesi,
maliye literatiiriinde “sigrama tezi” ile agiklanmaktadir. Peacock ve Wiseman (1961), kriz ve afet
donemlerinde artan kamu harcamalarinin vergi artislarini beraberinde getirdigini ve bu siirecte vergiye yonelik
toplumsal direncin azaldigini ifade etmektedir. Bu g¢ercevede olaganiistii donemlerde yiirlirliige konulan
vergilerin baslangicta gecici olarak tasarlanmasina ragmen uygulamada kalici hale gelebildigi goriilmektedir.

Bu baglamda, olaganiistii vergilerin degerlendirilmesinde yalnizca ortaya ¢ikis nedenleri degil, ayn1 zamanda
uygulama siiresi ve vergi sistemi iizerindeki kalici etkileri de dikkate alinmalidir.

3.KURULUS DONEMINDEN GUNUMUZE KADAR TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI
POLITIKALARI

Cumhuriyet dénemi, Osmanli Imparatorlugu’nun fiilen son bulmasi ile Anadolu’da yeni bir devletin
kurulmasini kapsayan Cumbhuriyetin ilk yillarindaki déneme verilen isimdir. Bu dénemde 6zellikle savasgtan
yeni ¢ikmig mikro ve makroekonomik ciddi sorunlari olan bir ekonomik ortam mevcuttur. Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin genel ekonomik goriinlimiine bakildiginda; sanayinin gelismemesi nedeniyle mali
olarak geri kalmiglik, uzun siiren savaslarin neden oldugu iktisadi bunalim, demografik degisiklikler, yiiksek
dis borglar, yabanci iilkelere acik pazar haline gelme, dis ticaret ve biitge acgiklarin varligi gibi durumlarin
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bu donemde uygulanan mali politikalarin planlanmasinda iki 6nemli gelisme
rol oynamistir. Bu gelismeler, Lozan Antlasmast ile 1923 Izmir Iktisat Kongresi’dir (Tas ve Engin, 2023: 350).

Osmanli Devleti’nde vergi sistematiginin kokeni dini esaslara gore diizenlenmistir. Ancak Cumhuriyetin ilk
yillarinda birgok alanda oldugu gibi vergi sisteminde de ser’i yapi terk edilmeye baglanmigtir. Vergi sisteminin
yapisi cumhuriyetin ilk yillarinda sik sik degisiklige ugrayarak yapisal 6zellikleri olugturulmaya baglanmistir.
Tek parti doneminden sonra vergi sistemi degistirilmis ve giiniimiiz vergi sisteminin temelleri atilmisgtir.
Ornegin: Bu donemde cogunlukla Alman vergi sistemi 6rnek almip yeni vergi sistemi olusturulmaya
calisilmistir. Fakat zamanla hiikiimetin yeni vergi kanunlari ile Tiirkiye’ nin 6zgiin vergi sistemi taslagi ortaya
cikmistir (Yilmazer ve Yiksel, 2019: 86). Tiirkiye’de, Cumbhuriyetin ilanindan sonra uygulanan vergi
politikalarinin genel goriiniimii asagida yer almaktadir.

1923-1960 Dénemi Bu donemde iilkenin iktisat ve vergi politikalarinda bazi doniisiimler yasanmistir. 1925
yilinda Asar vergisi yiiriirliikten kaldirilmistir (Ejder, 2000: 128). Asar vergisi 6zellikle tarim sektdriinde
gelisimi ve ilerlemeyi geciktirmistir. Asar vergisinin kaldirilmasi gelir iizerinden alinan vergilerin payinda
azalma meydana getirmistir. Bu dénemde devletin vergi politikalarinda yasanan bir diger gelisme ise sanayi
ve ticaret sektoriinde temettii vergisinin kaldirilmasidir. Temettii vergisinin yerine 1926 yilinda kazang vergisi
yiirlirliige konulmustur. Harcamalar iizerinden alman Umumi istihlak vergisi de bu donemde uygulamaya
konulan vergilerden biridir. Umumi istihlak vergisinin uygulamada basarisiz olusu bu vergi yerine 1927
yilinda Muamele Vergisi’nin getirilmesine neden olmustur (Abukan ve Akin, 2023: 1681). Muamele vergisi,
bir katma deger vergisi olarak vergi sistemine dahil edilmistir. Bu verginin etkili bir sekilde tahsil edilebilmesi
icin ciddi bir muhasebe sistemi ve vergi idaresi gerekmekteydi. Yillar igerisinde ¢esitli degisimlere maruz
kalan muamele vergisi 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Yildiz, 1996: 79).

Cumhuriyet donemi vergi politikalarinda yasanan bir diger gelisme 1927 yilinda uygulamaya konulan Tegvik-
i Sanayi Kanunu’dur. Tesvik-i Sanayi Kanunu ikinci diinya savasi sebebiyle 1942 yilinda uygulamadan
kaldirilmistir (Glirler Hazman ve Karakus Biiyiikben, 2020: 191). Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda 6zel kesimi
tesvik etmek amaciyla bir takim vergi tesviklerine yer verilmistir. Bu tesvikler ile ulusal sanayi sektoriine ucuz
devlet arazisi tahsis edilmesi, bazi vergisel muafiyetler, tasinma indirimleri ve muafiyetler gibi kolayliklar
taninarak yerli sermayenin desteklenmesi amaglanmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2015: 37). Cumhuriyetin ilk
donemlerinde servet transferlerinin vergilendirilmesi konusunda gayrimenkullerin bagisi ve mirasgilara
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intikali sirasinda tahsil edilen tahsil harci1,1926 yilinda ¢ikarilan yasa ile veraset ve intikal vergisine
doniisttiriilmistiir (Tiirkal, 2011, 96).

1929 yilinda ABD’de baglayan ekonomik kriz kisa zamanda bir¢ok iilkeyi olumsuz etkilemistir. Biiyiik
buhrandan etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’de bu kriz, demeler dengesi agiklar ve parasal kriz olarak
ortaya cikmistir (Actkgdz ve Ozkan, 2009). Tiirkiye ekonomisi iizerinde derin etkiler birakan Biiyiik
Buhran’nin etkisini azaltmak ve kamu gelirlerini artirmak amaciyla 1931 yilinda Buhran Vergisi adinda yeni
bir vergi yriirliige konulmustur. 1929 Buhraninin etkileri heniiz giderilmemisken ikinci diinya savasinin
baglamasi diinyada sadece askeri degil ekonomik bir krizin de baslamasina neden olmustur (Yesilyurt, 2021:
232-233).

Ikinci Diinya Savasi’nin basladig1 1939 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti savas boyunca tarafsiz politikalar izlemis
olsa da savagin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik zarardan kurtulmasi miimkiin olmamistir. Savas yillart olarak
bilinen 1940-1946 yillar1 arasi tiim diinyada ekonomik bunalim yillarinin yasandig1 bir donemi kapsamaktadir.
Savas yillar boyunca kirsal kesimden tahsil edilen vergiler, Arazi Vergisi, Hayvan Vergileri ve Yol Vergisi
olarak ti¢ gesittir. Yol vergisi, insanlarin fiziki olarak yol yapim ¢alismalarinda ¢alismasiyla da 6denebilen bir
vergi tlirtidiir. Savas yillar1 doneminde vergi yiikiiniin yetersiz olmasi ve kamusal harcamalari finanse etme
oraninin diisiik olmasi saglikli bir vergi sisteminin kurulamadiginin kanitidir. Savas sebebi ile daha da artan
kamu harcamalar1 vergilerin de artmasina yol agmigtir. Kamu otoritesi artan ihtiyaglar1 kargilayabilmek igin
yeni vergi kanunlar1 yiirtirliige koymustur. Bu sartlar neticesinde, 1942 yilinda Varlik Vergisi uygulamaya
konulmustur. Bu vergi, savas dolayisiyla asir1 kazang elde edenlere yonelik, harcanabilir geliri kismak, talebi
azaltmak suretiyle enflasyonu kontrol altina almay1 ve gelir-servet dagilimini diizenlemeyi hedeflemektedir.
Savas sebebi ile yiirlirliige konulan vergilerden bir digeri ise “Toprak Mahsulleri Vergisi”dir (Ay ve Haydanli,
2018: 60). Savasin sona ermesinden sonraki donemde vergi anlaminda yasanan en 6nemli gelisme, 1950
yilinda yiiriirliige giren Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunlar ile Vergi Usul Kanunu’nun
uygulamaya konulmasidir. Vergi alaninda milat niteliginde olan bu gelismeler Alman vergi sisteminden
esinlenerek olusturulmustur. Bu donemde kazang vergisi yiiriirlikten kaldirilmis yerine gelir vergisi
getirilmistir. Gelir vergisi donemin en ¢agdas vergileri arasinda sayilmig ve bundan dolay1 da elestirilere maruz
kalmigtir. Gelir vergisinin en 6énemli elestirilmesi gereken tarafi tarim kazanglarini kapsamina almamasidir.
Gelir vergisi kanunu yiiriirlige konuldugunda, tarim kazanglari ile avcilik ve balikgilik kazanglar1 vergiden
muaf tutulmustur (Yarasli, 2005: 20).

1961-1980 Doénemi: 1960’1 yillar genel olarak planli kalkinma politikasinin benimsendigi yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Planli donemin uygulanmaya baslanmasi ile Tiirkiye’de tasarruflari artirmak, etkin
kaynak dagilim1 ve gelirin yeniden dagitimi araciligi ile adaleti saglamak amacina yonelik ekonomi politikalar
olusturulmustur. Planh kalkinma dénemi Tiirkiye’sinde yiiriirliige konulan vergilerin kamu gelirlerini artirma
amacinin yaninda kaynak dagiliminda etkinligi saglamak gibi ikinci bir amaca hizmet ettigi de goriilmiistiir
(Takim, 2011: 159-161). Kalkinma planlarinin uygulamaya konuldugu 1963 yilinda vergi sistemine “Motorlu
Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu” eklenmistir. Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu, bireylerin servetleri
iizerinden alinan bir vergi tiliridiir. Bu vergi daha sonra 1980 yilinda Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) olarak
doniistiirtilmistiir (Sugdzii vd., 2014: 117).

Kalkinma politikalarinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan bu donemde, ilk olarak 1963-1967 yillarin1 kapsayan

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel
biit¢eye giren vergilerin daha 6nceki vergi gelirlerine gore artirilmasi gerektigi belirtilmistir. 1970’11 yillarda
olusturulan vergi politikalarinin en 6nemli 6zelligi vergilerin ekonomiyi yonlendirici etkisinin ¢ok daha
belirginlesmesidir. Tasarruf bonosu uygulamasi, 1971 yilinda Mali Denge Vergisi adiyla uygulamaya
konulmustur. Ayrica Bina ve Arazi Vergileri 1972 yilinda Emlak Vergisine doniistiiriilmiistiir (Tas ve Engin,
2023: 355-356).

1980-2000 Donemi: Tiirkiye’de 1980 donemi liberal ekonomi ve disa agilma politikalarinin uygulandig: bir
donemi kapsamaktadir. 1980 doneminde Arz yonlii iktisat yaklagimi benimsenmis ve ihracata dayali ekonomi
politikalarina yer verilmistir. 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalari 24 Ocak kararlarinin
aciklanmasindan sonra sekillendirilmistir. {lk olarak ekonomi politikasi olarak olusturulan bu kararlar daha
sonra istikrar tedbirleri olarak anilmaya baslanmistir (Bektas ve Glindogdu, 2006). 24 Ocak Kararlari ile piyasa
ekonomisine gecilmis ve ihracata dayali ekonomi politikalart uygulanmistir. Bu donemin vergi politikalarinin
belirgin 6zelliklerinden birisi vergi yiikiinlin sermaye kesimi {izerinden alinarak ticretli kesime dogru kismen
kaydirilmasidir. Yine vergi politikalar1 kapsaminda, vergi gelirleri iginde dolayl vergilerin oranmi artirilmis
dolaysiz vergilerin orani ise azaltilmistir. 1980°1i yillarm ilk doneminde vergi sisteminde yogun diizenlemelere
yer verilmistir. Bu anlamda 1985 yilinda dolayli bir vergi ¢esidi olan Katma Deger Vergisi (KDV) yiiriirlige
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konulmustur. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan geligmekte
olan iilkelere Onerilen bu verginin yiiriirliige girmesi vergi sistemini modernize eden adimlar arasindadir
(Paksoy ve Bakan, 2010: 159). KDV Tiirk vergi sisteminde yiiriirliige konulan en énemli vergilerden biridir.
KDV, vergi kayip ve kagagim azaltmak, vergilemede adaleti saglamak, vergi sistemini kontrol edebilmek
amaciyla ¢ikarilmistir (Tag ve Engin, 2023: 359).

2000 ve Sonrasi Donem: Bu donemin en 6nemli vergi politikasini deprem vergileri olusturmaktadir. Tiirkiye
17.08.1999 ve 12.11 .1999 tarihlerinde Marmara bolgesi deprem felaketi ile sarsilmistir. Marmara bolgesi ve
civarim etkileyen deprem Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Depremin neden oldugu ekonomik
olumsuzluklarin giderilmesi amactyla 1999 yilinda deprem vergileri yiiriirliige girmistir. Deprem vergileri; Ek
Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Faiz
Vergisi Ozel Islem Vergisi’dir (Bahar,1999:20). Dolayli vergi kategorisinde 1985 yilinda yiiriirliige giren
KDV’den sonra 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) yiiriirliige girmistir. OTV Avrupa Birligi (AB)’ye
uyum ¢ergevesinde Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu bir vergi tiiriidiir. OTV nin yiiriirliige girmesinin
ardindan bir¢ok vergi ve fonlar uygulamadan kaldirilmistir. Uygulamadan kaldirilan fonlart su sekilde
siralamak miimkiindiir:

e Akaryakit Tiiketim Vergisi,
e Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1,

Tasit Alim Vergisi,
Ek Tasit Alim Vergisi,

e  Cevre Kirliligini Onleme Fonu,

e  Trafik Tescil Harci,

e Tasitlarin Kayit, Tescil ve Devirlerinden Alinan Egitime Katki Pay,

e Tagsitlarm Kayit, Tescil ve Devirlerinden Alinan Ozel islem Vergisi,

e  Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkilerden Alinan Mera Pay1,

e  Ek Vergi, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerden Alinan Federasyonlar Payz,

e  Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Malul, Sehit, Dul ve Yetimleri Payi,
e  Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerden Alinan Savunma Sanayi Destekleme Fonu,

e  Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu Payz,

e Toplu Konut Payidir (Giray ve Zeren, 2020: 345-346).

Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra birgok vergi tiiriiniin yiiriirlige girdigi goriilmektedir. 2004 yilinda Sans
oyunlar1 vergisi uygulamaya konulmustur. Bu vergi ortak bahisler ve ¢esitli sans oyunlarini kapsayan bir vergi
cesididir (Oksiiz, 2025: 368). 2006 yilinda Yeni Kurumlar Vergisi uygulamasina gegilmistir (Tiirkes, 2015:
40). 2020 yilinda ise Dijital Hizmet Vergisi yliriirliige girmistir (Gling6r, 2020: 277). Ayrica 2020 yilinda tim
diinyay1 etkileyen Covid-19 pandemisi nedeniyle Tiirkiye’de kamu harcamalarinda artisin yaganmasi yeni
vergi tiirlerinin sisteme dahil edilmesine yol agmistir. Bu kapsamda vergi sistemine Degerli Konut Vergisi ve
Konaklama Vergisi eklenmistir (Oguz ve Yildiz, 2024: 21).

Tiirkiye’de vergi politikalarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, farkli donemlerde ekonomik ve siyasi
kosullara bagl olarak 6nemli degisimler yasandigi goriilmektedir. Bu degisimlerin 6zellikle olaganiistii
donemlerde daha belirgin hale geldigi ve vergi sisteminde gegici nitelikte diizenlemelerin giindeme geldigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda, bir sonraki boliimde Tiirkiye’de farkli olaganiistii donemlerde uygulanan
vergiler ele alinarak bu vergilerin 6zellikleri ve zaman igerisindeki kalicilik durumlari incelenecektir.

4 TURKIYE’DE CUMHURIYETTEN GUNUMUZE OLAGANUSTU DONEM VERGI
UYGULAMALARI

Tiirkiye tarihi incelendiginde, devletin farkli donemlerde siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerle karsi karsiya
kaldig1 ve bu siireglerin olaganiistii donemleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Savas, ekonomik kriz ve
dogal afet gibi olaganiistii kosullarda devlet, artan kamu harcamalarini karsilayabilmek ve ekonomik istikrart
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saglayabilmek amaciyla ¢esitli mali araglara bagvurmustur. Bu araglar igerisinde en belirleyici olanlardan biri
olaganiistii vergi uygulamalaridir (Sahin ve Ozhan, 2024: 1082-1083).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olaganiistii donemlerde uygulamaya konulan vergiler,
ortaya ciktiklar1 kosullara bagh olarak farkli 6zellikler gostermektedir. Bu kapsamda s6z konusu vergiler
yalnizca ortaya ¢ikis nedenleri agisindan degil, ayn1 zamanda uygulama bigimleri ve siireklilikleri agisindan
da farklilik arz etmektedir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de farkli olaganiistii donemlerde uygulanan vergiler karsilastirmali bir yaklagimla ele
alinmakta ve bu vergilerin gegici mi yoksa kalic1 mi1 hale geldigi degerlendirilmektedir.

4.1. iktisadi Buhran Vergisi

1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran, diinya ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de ciddi
sorunlara yol agmistir. Tiirkiye ekonomisi bu siirecte dis 6demeler agig1, para degerinde diisiis ve tliretimde
gerileme gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Metintag ve Kayiran, 2016: 38-39; Isik ve Duman, 2012: 81).
Artan kamu harcamalarimi finanse edebilmek amaciyla hiikiimet cesitli mali 6nlemler almis ve olaganiistii
vergiler glindeme gelmistir.

Bu cercevede uygulamaya konulan Iktisadi Buhran Vergisi, 1931 yilinda yiiriirliige giren ve {icretliler
iizerinden alinan bir ek vergi niteligindedir. Vergi, ilerleyen yillarda kapsami genisletilerek 1932 yilinda bina
vergisi yiikiimliileri ve 1934 yilinda kazang vergisi miikelleflerini de kapsayacak sekilde uygulanmistir (Yiice,
2004: 4). Almanya basta olmak iizere bazi Avrupa iilkelerinde de uygulanan bu vergi (Yesilyurt, 2021: 229),
diisiik gelir gruplarina belirli muafiyetler tanimakla birlikte, vergi ylikiiniin baslangigta dar bir kesim iizerinde
yogunlagmasi nedeniyle elestiri konusu olmustur (Saragoglu, 2009: 136).

Tablol1: iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nun Vergi Matrah1 ve Oran Yapisi

Tutar Oran
150 liraya kadar %10
151 liradan 350 liraya kadar %12
351 liradan 600 liraya kadar %16
600 liradan yukarrya kadar %24

Kaynak: (Totur, 2023: 117)

Tablo 1’de gosterildigi iizere verginin yapisina bakildiginda, artan oranli tarife sistemi ile vergilemede belirli
Olciide adalet saglanmaya calisildigi, ancak muafiyet ve istisnalarin varhiginin etkinligi sinirladigi
goriilmektedir. Bu vergi, gegici bir vergi olmasindan dolay1 Kazang Vergisi’ne tabi ticaret ve sanat erbaplarini
ilgilendirmemektedir. Ayrica 30 lira ve daha diisiik maasa tabi kisiler ile ziraatta calisan isciler ve rengberler
bu vergiden muaf tutularak vergi kapsamindan ¢ikarilmistir (Aydin, 2020: 543). Bununla birlikte, verginin
ozellikle iicretliler ve belirli ekonomik gruplar lizerinde yogunlagsmasi, uygulamanin dagilim etkileri agisindan
tartisilmasina yol agmustir.

Iktisadi Buhran Vergisi’nin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, baslangigta gegici bir vergi olarak tasarlanmasina
ragmen uzun siire yiiriirliikte kalmasidir. ilk olarak kisa siireli uygulanmasi 6ngériilen bu vergi, ¢esitli
uzatmalarla yaklasik 20 yil boyunca yiiriirliikte kalmistir (Kayalidere ve Ozcan, 2014: 8). Bu durum,
olaganiistii donemlerde yiiriirliige konulan vergilerin baslangigta gegici olarak tasarlansa da uygulamada uzun
stire devam edebildigini gdstermektedir.

4.2. Muvazene Vergisi

1929 ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri, biit¢e agiklarinin artmasina ve kamu
gelirlerinin yetersiz kalmasina yol agmustir. Ozellikle Asar vergisinin kaldirilmasiyla azalan kamu gelirlerini
telafi etmek amaciyla 1932 yilinda Muvazene Vergisi yiiriirliige konulmustur (G6ze Kaya ve Durgun, 2009:
244).

Muvazene Vergisi, daha énce uygulamaya konulan iktisadi Buhran Vergisi’nin biitge agigim1 kapatmada
yetersiz kalmasi lizerine getirilen ek bir vergi niteligindedir. Bu kapsamda vergi, emekli maaglarini da icerecek
sekilde {icret ve benzeri 6demeler {izerinden alinan ikinci bir yiik olarak tasarlanmistir (Yiice, 2004: 5). Bu
yoniiyle muvazene vergisi, olaganiistii donemlerde mevcut vergi yiikiiniin artirilmasi yoluyla kamu gelirlerinin
genisletildigi bir uygulama 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Vergi, her ftiirlii {icret ve benzeri 6demeler iizerinden %10 oraninda uygulanmis, daha sonra yapilan

diizenlemelerle oran %8’e diisiiriilmiistiir. Baslangigta gecici olarak uygulanmasi 6ngoriilen bu vergi, ¢esitli
yasal diizenlemelerle uzatilarak 1951 yilina kadar yiiriirlikkte kalmistir (Kumrulu, 1976: 53).

Muvazene Vergisi'nin yaklagik yirmi yil boyunca uygulanmasi, olaganiistii donemlerde yiiriirlige konulan
vergilerin beklenenden daha uzun siire uygulanabildigini gostermektedir. Bu durum, Iktisadi Buhran Vergisi
ile birlikte degerlendirildiginde, kriz donemlerinde getirilen vergilerin baslangicta gegici olarak tasarlansa da
uygulamada uzun siire devam edebildigini ortaya koymaktadir.

4.3. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

1930’Iu yillarda Avrupa’da hiz kazanan silahlanma siireci, Tiirkiye’de de savunma harcamalarinin artirilmasini
gerekli kilmistir. Bu donemde Tiirkiye, 6zellikle hava savunma kapasitesini gii¢clendirmeye yonelik politikalar
gelistirmistir. Hava kuvvetlerinin modernlesmesinin finansmanini daha sistemli bir sekilde saglamak amaciyla
1935 yilinda Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi yiiriirliige konulmustur (Saragoglu, 2009: 137).

So6z konusu vergi, calisan bireylerin maas ve benzeri gelirleri tizerinden alinan genis kapsamli bir yiikiimliiliik
olarak diizenlenmistir. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, biitceye ek kaynak saglama amaci tagimakla
birlikte, belirli bir kamu hizmetinin finansmanina yonelik olmasi1 bakimindan diger olaganiistii vergilerden
ayrilmaktadir. Vergi 1951 yilinda yiiriirlilkten kaldirilmistir (Sar1, 2022).

Bu yéniiyle s6z konusu vergi, Iktisadi Buhran ve Muvazene vergileriyle benzer sekilde baslangigta gecici
olarak tasarlanmis, ancak uzun siire uygulanmasma ragmen kalici bir vergiye doniismeden yliriirliikkten
kaldirtlmistir. Bu durum, olaganiistii vergilerin uzun siire uygulanabilmesine ragmen her zaman kalici hale
gelmedigini gostermektedir.

4.4.Varhk Vergisi

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye, savasa dogrudan katilmamasina ragmen savas ekonomisinin ortaya
cikardig1 enflasyon, karaborsa ve biitge agiklart gibi ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
Donemin basbakani Siikrii Saragoglu, hiikiimetin ekonomi iizerindeki denetim ve kontroliini gevseterek
serbest politikalarla bu donemin asilabilecegine ve devletin yeni vergiler koyarak ekonomik sikintilardan
kurtulabilecegine inanmaktaydi. Bu dénemde artan kamu harcamalarini karsilamak ve ekonomik dengeleri
saglamak amaciyla 11 Kasim 1942°de 4305 sayil1 yasa ile Varlik Vergisi yliriirliige konulmustur (Arslan, 2015:
120).

Varlik Vergisi, servet ve kazang¢ sahiplerinin malvarliklar1 iizerinden alinan ve bir defaya mahsus olarak
tasarlanan olaganiistii bir vergidir. Varlik vergisi, sermaye ve servet iizerinden alinan bir bas vergisi niteligi
tasimaktadir. Ancak verginin uygulanma bigimi, diger olaganiistii vergilerden 6nemli 6l¢lide ayrilmaktadir.
Vergi oranlarinin ve miikellef yiikiimliiliiklerinin kanunda acik¢a belirlenmemesi, bu yetkinin Servet Tespit
Komisyonlari’na birakilmasi uygulamanin keyfiligine iliskin ciddi elestirilere yol agmistir (Kizilkaya, 2016:
89).

Verginin en tartigmali yonlerinden biri, uygulamada miikellefler arasinda din ve etnik kimlik temelinde
farklilastirmaya  gidilmis olmasidir. Ozellikle gayrimiislim kesimlerin daha yiiksek oranlarda
vergilendirilmesi, verginin mali bir ara¢ olmanin G&tesinde sosyal ve politik sonuglar dogurdugunu
gostermektedir (Karabulut, 2005: 325). Bu durum, vergi adaleti ve esitlik ilkeleri agisindan yogun elestirilere
neden olmustur.

Varlik Vergisi’nin uygulanma siirecinde miikelleflere itiraz ve temyiz hakki taninmamasi, 6deme siiresinin
olduk¢a kisa tutulmasi ve borcunu 6deyemeyenlerin ¢alisma kamplarina gonderilmesi gibi uygulamalar,
verginin hukuki boyutunu da tartismali hale getirmistir (Okte, 1951: 57; Tabak, 2002: 75-76). Bu yoniiyle
vergi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda hukuki ve etik agidan da degerlendirilmesi gereken bir uygulama
niteligi tasimaktadir.

Varlik Vergisi tahsil miktarlar1 incelendiginde en fazla verginin azinlik niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
Istanbul’da %85 ile gergeklestigi goriilmektedir (Arslan, 2015: 126). Elde edilen vergi gelirlerinin biiyiikliigii
dikkate alindiginda, Varlik Vergisi’nin kamu maliyesi agisindan énemli bir kaynak sagladigi goriillmektedir.
Nitekim 1942 yilinda elde edilen gelir, devlet biitgesinin 6nemli bir kismin1 olusturmustur (Balci, 2017: 376-
377). Varlik vergisi, 16 ay yiirtirliikte kalarak 1944 yilinda yiiriirliikten kaldirlmistir (Giilmez ve Cesur,
2021:1315). Bununla birlikte, verginin uygulama siiresinin kisa olmasi ve yogun elestiriler nedeniyle
kaldirilmasi, bu verginin diger olaganiistii vergilerden farkl bir seyir izledigini gostermektedir.
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Bu yéniiyle Varlik Vergisi, iktisadi Buhran ve Muvazene vergilerinin aksine uzun siireli bir uygulamaya
doniismemistir. Ancak bu vergi kisa siirede yiiksek gelir saglayan ve ayni zamanda vergi adaleti agisindan
ciddi tartismalar doguran bir ek olmustur. Bu durum, olaganiistii vergilerin yalnizca siire ve gelir etkisiyle
degil, ayn1 zamanda uygulama bicimleri ve toplumsal etkileriyle de degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

4.5. Toprak Mahsulleri Vergisi

Ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye, savasa dogrudan katilmamasina ragmen seferberlik kosullarinin ortaya
cikardig1 ekonomik daralma ve artan kamu harcamalari ile kars1 karsiya kalmistir. Bu yillarda niifusun yaklasik
%76’s1 kdylerde yasamakta ve tarim sektoriinde calismaktadir. Ozellikle tarim sektoriinde ¢alisan niifusun
onemli bir kisminin askere alinmasi, tiretimde diisiise ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agmistir. Bu kosullar
altinda, artan kamu harcamalarini kargilayabilmek amaciyla yeni vergi uygulamalarina bagvurulmustur. 1943
yilinda yiirlirliige giren Toprak Mahsulleri Vergisi, tarim sektoriinii dogrudan vergilendiren bir olaganiistii
vergi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Comakli vd., 2012: 63). Bu verginin konulmasi ile savas ekonomisi yiikiiniin
kirsal alana dogru kaydirilmasi amaglanmigtir. Bu vergi, savas ekonomisinin gerektirdigi finansmani
saglamak, ordu ve sehirlerin iage ihtiyacini karsilamak ve biit¢e agigin1 kapatmak amaciyla uygulanmistir
(Ertan, 2018: 242; Akman ve Akman, 2011: 89). Toprak mahsulleri vergisinin yiiriirliige konulmasinin amaci
seferberlik durumunda orduyu doyurabilmek igin tarim {riinlerini stoklayarak saklanmasinin saglanmasi
olarak da ifade edilmektedir. Vergilemeye tabi olan miikellefler, Varlik vergisi disinda tutulan savas sartlarinda
ciddi oranda biiylime kat etmis tarimsal kazang sahipleri olarak ifade edilmektedir (Mutlu, 2009: 91).

Toprak Mahsulleri Vergisi’nin en dikkat ¢ekici yonii, daha once biiyiik 6l¢iide vergi yiikiiniin diginda kalan
tarimsal kesimi olaganiistii vergi sistemine dahil etmesidir. Bu ydniiyle vergi, Varlik Vergisi ile birlikte
degerlendirildiginde, savas doneminde mali yiikiin toplumun farkli kesimlerine yayilmaya caligildigini
gostermektedir. Verginin “fedakarlik” ve “milli bir vazife” sdylemleri ile gerekgelendirilmesi de bu durumu
desteklemektedir (Aydin, 2017: 6).

4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’na gore kanunda tek tek sayilan hububat, bakliyat, diger
mahsuller ile ipek kozasinin vergi kapsamina girdigi goriilmektedir. {lgili kanuna gére aynen alinacak vergiler
%38, nakden alinacak vergiler ise %12 vergi orani lizerinden hesaplanacaktir. Parlamento, gerektigi durumlarda
nakden alinan vergi oranlarin1 %8 e kadar diisiirebilme yetkisine sahiptir (Ozer, 2011: 221-222). Vergi, ayni
ve nakdi olmak tizere farkl sekillerde uygulanmis, 6zellikle ayni vergilendirme yontemiyle dogrudan {iretim
lizerinden tahsil edilmistir. Bu yoniiyle diger olaganiistii vergilerden ayrilan uygulama, devletin savas
kosullarinda dogrudan kaynak teminine yoneldigini gostermektedir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, 1943-1946 yillar1 arasinda uygulanmis ve savas kosullarimin ortadan kalkmasiyla
birlikte 1947 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir (Ozdesim Subay, 2024: 121-122). Bu y6niiyle vergi, belirli bir
olaganiistii doneme 6zgii olarak uygulanmis ve kalici hale gelmeden sona ermistir.

4.6. Deprem Vergileri

Dogal afetler, yol agtiklar1 can ve mal kayiplarinin yani sira ciddi ekonomik tahribatlar olusturarak kamu
maliyesi iizerinde onemli baskilar olusturmaktadir. Bu tiir olaganiistii durumlarda devletler, ortaya ¢ikan
finansman ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla ek kamu gelirlerine ihtiyag duymakta ve ¢esitli olaganiistii
vergi uygulamalarina bagvurmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle sik sik dogal afetlerle karsi karsiya kalan iilkelerden biri olup, 6zellikle
biiylik depremler sonrasinda kamu maliyesi lizerinde ciddi baskilar olusmaktadir. Bu durum da 6nemli vergi
diizenlemelerini giindeme getirmektedir. Bu kapsamda 1999 Marmara depremi sonrasinda yiirlirliige giren
4481 sayil1 Kanun ile ¢esitli olaganiistii vergiler ihdas edilmis, benzer sekilde 2023 Kahramanmaras depremleri
sonrasinda da ek vergi uygulamalar1 yeniden giindeme gelmistir. Bu donemde uygulamaya konulan ek gelir
vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel islem vergisi ve 0zel iletisim vergisi gibi
uygulamalar, deprem kaynakli ekonomik kayiplarin telafi edilmesine yonelik olarak tasarlanmistir
(Hayrullahoglu, 2022: 105; Yilmaz, 2023). Ancak bu vergiler arasinda 6zellikle Ozel iletisim Vergisi’nin
digerlerinden ayrilarak kalic1 hale gelmesi dikkat gekmektedir (Ozmumcu, 2025).

Bu yoniiyle deprem vergileri, olaganiistii vergilerin yalnizca gecici finansman araglar1 olmadigini, bazi
durumlarda vergi sisteminin kalict unsurlarina doniisebildigini gostermektedir. Bu boliimde s6z konusu
vergiler, ortaya ¢ikis amaglari ve uygulama siireleri bakimindan degerlendirilerek karsilastirmali olarak
incelenmektedir.
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4.6.1. EKk Gelir ve EK Kurumlar Vergisi

Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi, 1999 Marmara depreminin ardindan kamu finansman ihtiyacini karsilamak
amaciyla ylrirliige konulan olaganiistii vergi uygulamalarindan biridir. 4481 sayili Kanun kapsaminda
diizenlenen bu vergiler, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin belirli donem kazanglari iizerinden ek bir
ylkiimliiliik getirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu vergiler, mevcut vergi yapisi lizerine
eklenen gegici nitelikte mali araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Benzer sekilde, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda da ek vergi uygulamalar1 yeniden
giindeme gelmis ve 6zellikle kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik ek vergiler ihdas edilmistir (Kahraman,
2023). Bu diizenlemelerde, belirli istisna ve indirim kalemleri {izerinden ek vergi alinmasi ongdriilmiis,
depremden dogrudan etkilenen bdlgelerdeki miikellefler ise kapsam diginda birakilmistir (Vergi Sirkiileri No:
2023/39).

Bu vergiler, belirli bir olaganiistii donemin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak tasarlanmis ve
siireklilik arz etmeyen uygulamalar olarak dikkat cekmektedir. Bu yoniiyle Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi,
deprem vergilerinin biiyiik 6lciide gecici nitelik tagidigini gdsteren 6rneklerden biridir.

4.6.2. Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi (Ek MTV), 1999 Marmara depreminin ardindan ortaya ¢ikan kamu finansman
ihtiyacim karsilamak amaciyla yiiriirliige konulan olaganiistii vergilerden biridir. 4481 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen bu vergi, motorlu tasit sahiplerinden bir defaya mahsus olmak {izere mevcut motorlu
tagitlar vergisi tutar1 kadar ek vergi alinmasi esasina dayanmaktadir.

Ek MTV, 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda da yeniden giindeme gelmis ve 7456 sayili Kanun ile
benzer sekilde uygulanmigtir. Bu durum, olaganiistii donemlerde daha once uygulanmis vergi araglariin
yeniden kullanilabildigini gostermektedir.

2023 yilinda uygulanan Ek MTV’ye iliskin en dikkat ¢ekici hususlardan biri, verginin anayasal ilkeler
cergevesinde tartismaya konu olmasidir. Verginin esitlik, genellik ve 6deme giicline gore vergilendirme
ilkelerine aykir1 oldugu yoniinde elestiriler ileri siiriilmiis, ayrica vergiyi doguran olaydan sonra diizenleme
yapilmasmin hukuki tartismalara yol actigi belirtilmistir (Ergonen, 2024). Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu diizenlemeyi olaganiistii kosullar ve kamu yarar1 gerekcesiyle iptal etmemistir (Ergin,
2023).

Ek MTV’nin hem 1999 hem de 2023 yillarinda benzer sekilde uygulanmasi, olaganiistii vergilerin kriz
donemlerinde tekrar edilebildigini gostermektedir. Bununla birlikte bu vergi, belirli bir ddneme 6zgii olarak
uygulanmis ve kalici hale gelmemistir.

4.6.3. Ek Emlak Vergisi

Ek Emlak Vergisi, 1999 Marmara depreminin ardindan yiiriirliige konulan olaganiistii vergi uygulamalarindan
biridir. Bu vergi, bina, arsa ve araziler iizerinden mevcut emlak vergisi matrahi esas alinarak bir defaya mahsus
olarak uygulanmistir (Hayrullahoglu, 2022).

S6z konusu vergi, deprem sonrasi ortaya ¢ikan kamu finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla gayrimenkul
sahiplerini de vergi yikimliliigii kapsamina dahil etmistir. Bu yoniiyle uygulama, deprem vergilerinin farkl
vergi tabanlaria yayilmasini saglayan bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir (Unsal, 2016).

Vergi kapsaminda belirli biiyiikliigiin altindaki konutlar ile depremden dogrudan etkilenen miikellefler i¢in
cesitli istisnalar Ongdriilmiistiir. Bu durum, olaganiistii vergilerin uygulanmasinda sosyal ve ekonomik
hassasiyetlerin de dikkate alindigin1 gostermektedir.

Ek Emlak Vergisi, diger deprem vergilerinde oldugu gibi belirli bir doneme 6zgii olarak uygulanmis ve kalict
hale gelmeden ytirtirliikten kaldirilmistir. Bu yoniiyle vergi, deprem vergilerinin biiyiik ol¢iide gecici nitelik
tagidigini gosteren drneklerden biri olarak degerlendirilebilir.

4.6.4. Ozel islem Vergisi

Ozel Islem Vergisi, 1999 Marmara depreminin ardindan yiiriirliige konulan olaganiistii vergi uygulamalarindan
biridir. Bu vergi, belirli islemler ve kagitlar lizerinden alinan Egitime Katki Payi’na ek olarak uygulanmis ve
kamuya ek gelir saglanmas1 amaglanmustir (Bahar, 1999: 23). Ozel Islem Vergisi’nin en belirgin &zelligi,
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belirli bir siire ile sinirli olarak uygulanmasidir. Vergi, 1999 yili sonunda yiiriirliige girmis ve 2000 y1l1 sonuna
kadar gegici bir siire i¢in uygulanmustir.

Bu yéniiyle Ozel islem Vergisi, deprem sonras1 uygulamaya konulan vergiler arasinda en kisa siireli olanlardan
biri olup, olaganiistii vergilerin 6nemli bir kisminin tamamen gegici nitelik tagidigini gosteren 6rneklerden biri
olarak degerlendirilebilir.

4.6.5. Ozel iletisim Vergisi

Ozel Iletisim Vergisi, 1999 Marmara depremi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar telafi etmek
amactyla 4481 sayili Kanun ile yiiriirliige konulan olaganiistii vergi uygulamalarindan biridir. Baslangicta
gecici olarak tasarlanan bu verginin 2000 yili sonuna kadar uygulanmasi 6ngoriilmiis, ancak sonraki yasal
diizenlemelerle uygulama siiresi uzatilmistir (Saglanmak, 2016).

Daha sonra yapilan diizenlemelerle Ozel iletisim Vergisi, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu kapsamina
almarak siirekli bir vergi haline getirilmistir (Demirci, 2010: 67). Bu yoniiyle vergi, olaganiistii bir donemde
ortaya ¢ikmasina ragmen kalici hale gelen nadir uygulamalardan biri olarak dikkat cekmektedir.

Ozel lletisim Vergisi’nin kalic1 hale gelmesinde, tahsilatinin kolay olmasi ve genis bir vergi tabanina sahip
olmasi etkili olmustur (Durak, 2023). Ayrica zaman igerisinde yapilan diizenlemelerle vergi oranlarinin
yeniden belirlenmesi, bu verginin degisen ekonomik kosullara uyum saglayacak sekilde sistem igerisinde
yerlestigini gostermektedir.

Bu yéniiyle Ozel Iletisim Vergisi, deprem vergileri igerisinde diger uygulamalardan ayrilarak kalic1 hale
gelmis ve olaganiistii vergilerin belirli kosullar altinda vergi sisteminin siirekli unsurlarina doniisebilecegini
gosteren en dnemli 6rneklerden biri olmustur.

4.6.6. Faiz Vergisi

Faiz Vergisi, 1999 Marmara depreminin ardindan yiiriirliige konulan olaganiistii vergi uygulamalarindan
biridir. Bu vergi, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden elde edilen faiz gelirleri {izerinden alinarak kamuya ek
kaynak saglanmasin1 amaglamistir.

Faiz vergisi, “1.1.2000 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 1.12.1999 tarihinden once ihra¢ edilmis
bulunan Devlet I¢ Bor¢clanma Senetlerinden (Ozel Tertip Devlet Tahvilleri ve doviz cinsinden tahviller harig;

1). Iskontolu tahvil ve bonolara ddenen faizlerden, 1.12.1999 tarihinden itibaren;
a) vadesine 1-91 giin kalanlarda %4,

b) vadesine 92-183 giin kalanlardan %9,

¢) vadesine 193 giinden fazla kalanlarda %14,

2).Ug yil vadeli degisken faizli ii¢ ayda bir kupon édemeli tahsil faizlerinde %4

3). Iki yil vadeli sabit faizli ii¢ ayda bir kupon édemeli tahvil faizlerinde %19, oraninda 6demeyi yapanlar
tarafindan faiz vergisi kesilmesi ongoriilmiistiir” (23888 (1. Miikerrer) sayil1 4481 No’lu Deprem Vergileri
Kanunu).

Vergi, belirli bir donem i¢in uygulanmis ve olaganiistii kosullarin ortadan kalkmasiyla birlikte yiiriirlilkten
kaldirilmistir. Bu yoniiyle Faiz Vergisi, deprem vergilerinin biiyiik dl¢lide gegici nitelik tasidigini ortaya koyan
bir diger 6rnek olarak degerlendirilebilir.

4.7. Tiirkiye'de Olaganiistii Vergi Uygulamalarimin Karsilastirmah Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar uygulanan olaganiistii vergiler; uygulanma gerekceleri,
vergi tabanlar1 ve kalicilik durumlar1 bakimindan onemli farkliliklar géstermektedir. Calismada incelenen
olaganiistii vergi uygulamalarinin temel 6zelliklerini karsilagtirmali olarak ortaya koymak amaciyla Tablo 2
hazirlanmustir.
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Tablo 2: Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Olaganiistii Vergilerin Karsilastirilmast

Vergi Ad Doénem Gerekce Vergi Tabam Kahicihik
iktisadi Buhran 1931- 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyilk ~ Artan Oranli Vergi 1951°de yiirtirliikten
Vergisi 1951 Buhranin olumsuz etkilerini Tarifesi kaldirilmistir
azaltmak
Muvazene Vergisi 1932- Asar vergisinin kaldirilmasiyla Diiz (Sabit) Oranli 1951°de yiiriirliikten
1951 azalan kamu gelirlerini telafi Vergi Tarifesi kaldirilmistir
etmek
. 1935- Hava kuvvetlerinin Diiz (Sabit) Oranli 1951°de yiirtirliikten
Hava Kuvv.e t.lerme 1951 modernlestirilmesine finansman Vergi Tarifesi kaldirilmstir
Yardim Vergisi saglamak
.. 1942- Ikinci Diinya Savagimin neden Vergi orani ve 1944°de yiiriirliikten
Varlik Vergisi 1944 oldugu mali d iyilestirmek  miktarini belirlem, kaldirilmistir
gu mali durumu iyilestirmek miktarini belirleme stir.
ve karaborsa yoluyla yiiksek kar yetkisi Servet Tespit
elde edenleri vergilendirmek Komisyonlari’na aittir
Toprak Mahsulleri 1943- Seferberlik durumunda orduyu “Ayni ve nakdi olmak  1947°de yiiriirliikten
Vergisi 1946 doyurabilmek ve tarim {iriinlerini  iizere’’, Diiz (Sabit) kaldirilmistir
stoklamak Oranli Vergi Tarifesi
. 1999 ve 1999 Marmara ve 2023 Tek seferlik alinan Tgili yillarda
Ek  Gelir ve ,Ek 2023 Kahramanmaras depremlerinin Sabit Oranli Vergi uygulandiktan  sonra
Kurumlar Vergisi neden oldugu kamu finansman Tarifesi yiiriirlitkten
ihtiyacini karsilamak kaldirilmistir
Ek Motorlu Tasitlar ~ 1999- 1999  Marmara ve 2023 lgili yil icin ara¢ Ilgili yillarda
Vergisi 2023 Kahramanmarag  depremlerinin  adina tahakkuk uygulandiktan sonra
neden oldugu kamu finansman ettirilen normal MTV  yiiriirliikten
ihtiyacini karsilamak tutar1 esas alinmakta kaldirilmigtir
Ek Emlak Vergisi 1999 1999 Marmara depreminin neden ilgili yillarda verilen 1999  yilinda  bir
oldugu kamu finansman ihtiyacin1  vergi matrahlar1 esas defaya mahsus
karsilamak alinmakta uygulanmig ve
uygulandiktan  sonra
yiriirlikten
kaldirilmigtir
Ozel Islem Vergisi 1999 1999 Marmara depreminin neden Belirli islemler ve 1999 yilinda  bir
oldugu kamu finansman ihtiyacin1 ~ kagitlar iizerinden defaya mahsus
kargilamak alman Egitime Katki uygulanmig ve
Payr  kadar vergi uygulandiktan sonra
alimmakta yiriirlikten
kaldirilmigtir
.. s . 1999 1999 Marmara depreminin neden  Sabit Oranli vergi Siirekli Hale
Ozel lletisim Vergisi < o - s
oldugu kamu finansman ihtiyacin1  tarifesi getirilmistir
kargilamak
Faiz Vergisi 1999 1999 Marmara depreminin neden  Sabit Oranli vergi 1999  yilinda  bir
oldugu kamu finansman tarifesi defaya mahsus
ihtiyacini karsilamak uygulanmig ve
uygulandiktan  sonra
yiriirlikten
kaldirilmigtir

Kaynak: Ilgili mevzuat hiikiimleri esas almarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye'de Cumhuriyet déneminde uygulanan olaganiistii vergilerin ortak bir mali
ihtiyaca cevap vermek amaciyla yiiriirlige konulmalarina ragmen ortaya ¢ikis gerekceleri, vergi tabanlart ve
uygulama siireleri bakimidan 6nemli farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Bu farkliliklar, olaganiistii vergi
uygulamalarinin tek tip bir mali politika arac1 olmadigini; her bir uygulamanin i¢inde bulundugu ekonomik ve
sosyal kosullar ¢cergevesinde sekillendigini ortaya koymaktadir.

SONUC

Devletler tarih boyunca kamu harcamalarini finanse edebilmek amaciyla vergi gelirlerine bagvurmus, 6zellikle
olaganiistii donemlerde artan mali ihtiyaclar karsisinda ek vergi uygulamalarimi giindeme getirmistir.
Tiirkiye’de de Cumhuriyetin ilanindan glintimiize kadar ekonomik krizler, savas kosullar1 ve dogal afetler gibi
farkli olaganiistii donemlerde ¢esitli olaganiistii vergiler uygulanmaistir.

Calisma kapsaminda incelenen vergiler, ortaya ¢iktiklari kosullara ve uygulama alanlarina gore farkl
ozellikler gostermektedir. 1929 ekonomik buhrani sonrasinda uygulanan Iktisadi Buhran ve Muvazene
vergileri, biitce aciklarimi kapatmaya yonelik olarak 6zellikle iicretliler {izerinden alinan vergiler olarak 6ne
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¢ikmaktadir. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ise belirli bir kamu hizmetinin finansmanina yonelik olmasi
bakimindan diger vergilerden farklilasmaktadir. Tkinci Diinya Savas1 doneminde uygulanan Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi ise, vergi yikiiniin toplumun farkli kesimlerine yayilmasini hedefleyen
uygulamalar olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu vergilerden 6zellikle Varlik Vergisi, uygulama bigimi nedeniyle
vergi adaleti agisindan yogun tartismalara konu olmustur.

Deprem vergileri ise daha ¢ok belirli bir olaganiistii durumun yol a¢tig1 ekonomik kayiplar: telafi etmeye
yonelik olarak tasarlanmis ve biiyiik 6l¢iide gegici nitelikte uygulanmistir. Ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi,
ek motorlu tasitlar vergisi, ek emlak vergisi, faiz vergisi ve 6zel islem vergisi gibi uygulamalar, belirli
donemlerle smirli kalmis ve olaganiistii kosullarin ortadan kalkmasiyla ylriirliikten kaldirilmistir. Buna
karsilik, Ozel Iletisim Vergisi diger vergi uygulamalarindan ayrilarak kalici hale gelmis ve vergi sisteminin
siirekli bir unsuru haline doniismiistiir.

Bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, Tiirkiye’de olaganiistli vergilerin biiyiik 6lgiide gegici olarak
tasarlandigi, ancak uygulamada Onemli bir kisminin beklenenden daha uzun siire yiiriirlikte kaldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca bazi vergilerin kalic1 hale gelerek vergi sistemine entegre oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum, olaganiistii vergilerin niteliginin yalnizca ortaya ¢iktiklar1 donemle degil, ayni
zamanda uygulama bi¢imleri ve ekonomik islevleriyle de yakindan iligkili oldugunu gostermektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de farkli olaganiistii donemlerde uygulanan vergileri ortak bir degerlendirme ¢ergevesinde
ele alarak s6z konusu vergilerin yalnizca ortaya ¢ikis nedenlerini degil, ayn1 zamanda uygulama siirelerini ve
vergi sistemi iizerindeki kalicilik etkilerini birlikte degerlendirmesi bakimindan literatiire katki sunmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de olaganiistii vergiler yalnizca kisa vadeli finansman araglari olarak degil, belirli
kosullar altinda vergi sisteminin yapisin etkileyebilen politika araclar1 olarak degerlendirilebilir. Bu yoniiyle
olaganiistii vergiler hem kamu maliyesinin yonetimi hem de vergi politikalarinin uzun vadeli etkileri agisindan
dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir alan olugturmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Taxes have long been one of the main sources of public revenue for governments in both normal periods and
extraordinary conditions. In times of crisis, such as economic downturns, wars, or natural disasters, public
expenditures tend to increase while regular revenues become insufficient. In such cases, governments often
introduce extraordinary taxes as additional fiscal tools. Tiirkiye has also experienced various extraordinary
periods since the establishment of the Republic and has implemented different extraordinary taxes in response
to these conditions.

This study examines the extraordinary taxes implemented in Tiirkiye during the Republican era and assesses
their main characteristics, implementation periods, and long-term status. In particular, it investigates whether
these taxes remained temporary, as originally intended, or evolved into permanent components of the Turkish
tax system.

The study is based on a historical and descriptive approach. Within this framework, extraordinary taxes
implemented after the 1929 Great Depression, during the Second World War, and in the aftermath of major
earthquakes are analyzed. The taxes examined include the Economic Depression Tax, Muvazene (Balance)
Tax, Air Force Support Tax, Wealth Tax, Agricultural Products Tax, and various earthquake-related taxes such
as additional income and corporate taxes, additional motor vehicle tax, additional property tax, interest tax,
special transaction tax, and special communication tax.

The findings show that extraordinary taxes in Tiirkiye have been shaped by the specific conditions of each
period and have differed in terms of their scope and implementation. Following the 1929 economic crisis, taxes
such as the Economic Depression Tax and the Muvazene Tax were mainly introduced to address budget
deficits and were largely imposed on wage earners. During the Second World War, taxes such as the Wealth
Tax and the Agricultural Products Tax were designed to distribute the fiscal burden across different segments
of society. Among these, the Wealth Tax stands out as one of the most controversial examples due to criticisms
regarding its implementation, particularly in terms of tax fairness and unequal treatment.

Extraordinary taxes introduced after natural disasters, especially earthquakes, were generally designed as
temporary measures to compensate for economic losses and finance reconstruction. Taxes such as additional
income and corporate taxes, additional motor vehicle tax, additional property tax, interest tax, and special
transaction tax were applied for limited periods and were later abolished.

However, one important exception to this pattern is the Special Communication Tax. Although it was initially
introduced as a temporary measure after the 1999 Marmara earthquake, it was later extended and eventually
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became a permanent part of the tax system. This example shows that some extraordinary taxes may go beyond
their original temporary purpose and become permanent fiscal instruments.

In conclusion, extraordinary taxes in Tiirkiye are generally introduced as temporary measures in response to
specific crises, but in practice, some of them remain in force longer than initially intended. Moreover, certain
taxes may become permanent depending on their fiscal effectiveness and ease of collection. Therefore,
extraordinary taxes should not be seen only as short-term solutions but also as policy tools that may have long-
term effects on the structure of the tax system.
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