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OZET

Vergi aflari; devletin vergi alacaginin bir kismindan vazgegerek miikelleflere ge¢mis borglarini kolaylastirimis kosullarda odeme
imkdani tamdigi, yasama orgami tarafindan ¢ikarilan diizenlemeler olarak tamimlanmaktadir. Bu uygulamalar, kisa vadede kamu
gelirlerini artirma, tahsil edilemeyen vergileri toplama, kayit disi ekonomiyi sisteme kazandirma ve idari-yargisal is yiikiinii azaltma
gibi onemli faydalar saglamaktadwr. Ayrica ekonomik kriz donemlerinde piyasayr canlandirict ve miikellefleri yeniden sisteme dahil
edici etkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, vergi aflarimin uzun vadeli etkileri ¢ogunlukla olumsuzdur. Sik tekrarlanan aflar
miikelleflerde “nasil olsa af ¢ikar” beklentisi olusturarak vergiye goniillii uyumu azaltmakta ve vergi kagirma egilimini artirmaktadur.
Bu durum vergi adaletini zedelemekte, ozellikle vergisini diizenli odeyen miikellefler agisindan esitsizlik ve giivensizlik yaratmaktadir.
Ayrica vergi ahlaki ve vergi bilinci zayiflamakta, devlet ile miikellef arasindaki giiven iliskisi zarar gormektedir. Vergi aflarinin vergi
gelirleri iizerindeki etkisi ise genellikle kisa vadeli ve simirlidir; uzun vadede kalict bir gelir artisi saglamadigi bir¢ok ¢calismada ortaya
konulmustur. Makroekonomik agidan ise bu uygulamalar ¢ogu zaman ekonomik sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve
biiyiime, igsizlik gibi degiskenlerle dolayly iliski gostermektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, vergi aflarumin; vergi uyumu, vergi gelirleri, miikellefler, kayitdisi ekonomi, makroekonomik degiskenler ve
vergi etigi konulari iizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalara iligkin literatiir 6zetlerine yer verilmistir. Sonug olarak, vergi aflarmin
kisa vadede faydali bir mali ara¢ olmakla birlikte, sik ve plansiz uygulanmalar: durumunda vergi sistemi, adalet, uyum ve ekonomik
yapu iizerinde kalici olumsuz etkileri olabilecegi bulgusuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Aflari, Vergi Uyumu, Vergi Gelirleri, Kayitdisi, Tiirkiye.

ABSTRACT

Tax amnesties are defined as legislative arrangements enacted by the government that allow taxpayers to settle their past tax liabilities
under more favorable conditions by partially waiving the state’s tax claims. These practices provide significant short-term benefits
such as increasing public revenues, collecting previously uncollected taxes, incorporating informal economic activities into the formal
system, and reducing administrative and judicial burdens. Additionally, they can stimulate economic activity during periods of
economic crisis and facilitate the reintegration of taxpayers into the system. However, the long-term effects of tax amnesties are
generally negative. Frequent implementation of such amnesties creates expectations among taxpayers that future amnesties will be
introduced, thereby reducing voluntary tax compliance and increasing the tendency toward tax evasion. This situation undermines tax
fairness and creates inequality and distrust, particularly among compliant taxpayers. Moreover, it weakens tax morale and tax
awareness, ultimately damaging the trust relationship between the state and taxpayers. The impact of tax amnesties on tax revenues is
typically short-term and limited, and many empirical studies indicate that they do not lead to a sustained increase in revenues in the
long run. From a macroeconomic perspective, these practices often emerge as a response to economic difficulties and are indirectly
related to key variables such as economic growth and unemployment.

Within this context, this study reviews the literature examining the effects of tax amnesties on tax compliance, tax revenues, taxpayer
behavior, the informal economy, macroeconomic variables, and tax ethics. The findings suggest that although tax amnesties can serve
as a useful fiscal tool in the short term, their frequent and unplanned implementation may lead to lasting negative effects on the tax
system, fairness, compliance, and the overall economic structure.

Keywords: Tax Amnesties, Tax Compliance, Tax Revenues, Informal Economy, Tiirkiye.
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1. GIRIS

Vergi, modern devletlerin kamu harcamalarini finanse etmesinde en temel gelir kaynagini olusturmakta olup,
bu sistemin etkinligi biiyiik 6l¢iide miikelleflerin goniillii uyumuna baghdir. Ancak ekonomik, sosyal ve mali
nedenlerle vergiye uyumun istenilen diizeyde saglanamamasi, devletleri alternatif politika araglarina
yoneltmektedir. Bu aracglardan biri olan vergi aflari, devletin vergi alacaginin bir kismindan vazgegerek

miikelleflere ge¢mis yiikiimliiliiklerini daha kolay sartlar altinda yerine getirme imkani taniyan ve yasama
organi tarafindan diizenlenen uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi aflar, ozellikle kisa vadede kamu gelirlerini artirma, tahsil edilemeyen alacaklari ekonomiye
kazandirma, kayit disi faaliyetleri azaltma ve idari-yargisal is yiikiinii hafifletme gibi 6nemli avantajlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, bu uygulamalarin uzun vadeli etkileri literatiirde tartismali bir nitelik
tagimaktadir. Sik tekrarlanan vergi aflarinin miikelleflerde af beklentisi olusturdugu, vergiye goniillii uyumu
zayiflattig1 ve vergi adaleti algisini olumsuz etkiledigi yoniinde giiglii bulgular bulunmaktadir. Bu durum, vergi
ahlakinin zedelenmesine ve devlet ile miikellef arasindaki giiven iliskisinin bozulmasina yol agabilmektedir.

Ote yandan, vergi aflarinin vergi gelirleri {izerindeki etkisinin cogunlukla kisa vadeli ve smirli oldugu, uzun
vadede kalict bir artig saglamadigi da bir¢cok ampirik ¢alismada ortaya konulmustur. Makroekonomik agidan
ise vergi aflar1, cogu zaman ekonomik daralma, issizlik ve gelir kayb1 gibi olumsuz kosullarin bir sonucu olarak
uygulanmakta ve ekonomik yapi ile karsilikl etkilesim icerisinde bulunmaktadir.

Bu baglamda, vergi aflar1 hem mali hem de sosyoekonomik boyutlar1 bulunan ¢ok yonlii bir politika araci
olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, vergi aflarinin vergi uyumu, vergi gelirleri, miikellef
davraniglari, kayit dis1 ekonomi, makroekonomik degiskenler ve vergi etigi {lizerindeki etkilerini literatiir
cergevesinde biitiinciil bir yaklagimla incelemektir.

2. VERGI AFLARINA TEORIK YAKLASIM
2.1. Tanim

1982 Anayasasinin 73. maddesinin 3. fikrasina gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikkiimliliikler kanun
ile konulabilir, degistirilebilir ya da kaldirilabilir. Bu yiizden soyut kanun hiikiimlerinin vergiyi doguran olay
ile somut hale gelmesinin (tipiklik) ortadan kaldirilmasi da sadece diizenlenecek kanunlar ile miimkiin
olacaktir. Ayrica, 1982 Anayasasinin 87’inci maddesinde af yetkisinin hangi organa ait olacagim belirtmistir.
87’inci maddede afla ilgili olarak “... TBMM iiye tam sayisinin beste li¢ cogunlugunun karariyla genel ve 6zel
af ilanma ... karar vermeye yetkilidir.” denilerek af yetkisinin hangi organa ait olacagi belirtilmektedir
(Saricaoglu, 2018: 221).

Kamu giderlerini finanse etmek isteyen devletlerin vergi ddeyicisi olan miikelleflerden beklentisi kanunlarla
konulan vergiye karst uyumlu olmalaridir. Ancak vergi bilincinin yerlesmemesi, mali, ekonomik ve sosyal
sebeplerden dolay1 miikellefler vergiden kaginma ya da vergi kagirma yollarina bagvurmaktadirlar. Bu agidan
vergi aflarini, goniillii uyumda ¢esitli nedenlerle zafiyet gosteren miikelleflere bir ¢agri olarak degerlendirmek
miimkiindiir (Savasan, 2006: 42). Ayrica, vergi aflar1 ile devlet miikelleflere ceza veya kovusturma korkusu
olmaksizin beyan etmedigi gelirini beyan etme firsati tanimaktadir (Abdurrosid vd., 2021: 126).

Devlet, miikelleflerin maddi yiikiimliiliklerini yerine getirmelerinde bir takim kolayliklar saglayarak ve
alacaginin bir kismindan vazgecerek vergi affi uygulamasina bagvurmaktadir. Bu durum devletin kismen veya
tamamen tahsil edemeyecegi bir vergi alacaginin hazineye aktarilmasina katki saglayacaktir. Ancak vergi
aflariin maddi kazanglarinin yaninda vergi bilincinin kaybolmasi gibi manevi kayiplarinin olacagi da goz ardi
edilmemelidir. Dolayistyla vergi aflar1 yasama tasarrufuna baglh mali ve sosyal giidiilii bir uygulamadir (Oz
ve Buyrukoglu, 2011: 90).

2.2. Benzer Kavramlar

Vergi aflarina ilk olarak, 1906 yilinda “irade-i Seniye” ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden dogan cezalarin
devletin tek tarafli iradesi ile kaldirilmasi sonucunda karsilasilmistir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013: 253).
Giiniimiize kadar ise bircok vergi affi yasasi yiiriirliige girmis ve bu yasalarin hemen hemen hepsi vergi veya
vergi cezalarin kapsamaktadir. Ancak diger kamu gelirlerini de af kapsamina dahil etmek isteyen devlet,
kanunlarin kapsamini genisletmis ve isimlerini de sadece vergi affi ile sinirlandirmamistir. Vergi aflari
giindelik ve bilimsel hayatta kullanilan bir terim olmakla birlikte kanunlarin adlandirilmasi ve yayinlanmasi
sirasinda belki de daha ¢ok sahiplenilmesi ve tepki gekmemesi agisindan asagidaki 6rneklerde goriilecegi tizere
farkli adlar, tanimlamalar kullanilmaktadir (Yilmaz, 2019: 8);
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- Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun,
- Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun,

- ... Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

- Vergi Barisi,

- Varlik Barisi,

- Torba Yasa,

- Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi,

- Yeniden Yapilandirma.

2.3. Ozellikleri

Vergi aflarmin tanimlamasi yapilirken asagidaki 6zelliklere vurgu yapilabilir (Mikesell ve Ross, 2012: 544;
Yayman, 2020:314);

* Yasama tasarrufuna baghdir,

» Kamu gelirlerinde ani bir artisa sebep olur,
* Gegmise etkisi olacak sekilde ¢ikarilir,

* Yargi organlarinin is yiikiinii azaltir,

» Belirli bir siireligine uygulanir, Onceleri ortalama 3 aylik iken, giiniimiizde teknoloji sistemlerinin gelisimi
de goz Oniine alinarak ortalama 2 aylik uygulanir.

* Vergilemede uygunluk ve iktisadilik ilkesine katki saglar,

* Kesinlesmis vergi veya cezalari ortadan kaldirir,

* Devlet vergi alacagindan tek tarafli olarak vazgeger,

* Vergi aflarindan faydalanma goniilliiliik esasina baglidir. Tiim miikelleflerin katilmasi zorunlu degildir,

* Vergilere iliskin af yasalarina Anayasa’da yer verilmemistir. Vergi Usul Kanunu’nda da af ile ilgili herhangi
bir kavram bulunmamaktadir,

» Ozellikle diiriist vergi miikelleflerinin vergiye kars1 goniillii uyumu zedelenecektir.
2.4. Kapsam

Literatiirde vergi affi ile mali af kavramlar1 siklikla karistirilmaktadir. Bu kavramlari birbirinden ayiran temel
nokta ise kapsamlaridir. Zira genel olarak miikelleflerin vergi borglari ve bu borglara iliskin gecikme zamlari
ile verginin ash vergi af kanunlarinin kapsamina girerken, mali af kanunlarinin kapsamina ise; vergi affinin
kapsamina giren degerlerle beraber birgok kamu kurumuna ait idari ve para cezalari, sosyal giivenlik kurumuna
ait prim borglar1 ve bu borglara iligkin cezalar, 6zel hukuk ¢ergevesinde kurulan iliski sonucunda olusan miilk
ve tesebbiis gelirleri, ecrimisil, belediyelere ait borg ve cezalar, il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlarina ait
bor¢ ve cezalar, devlet bankalarinin giftcilere verdigi krediler ve gecikme faizleri gibi genis bir alani
kapsamaktadir (Yelman, 2017:69). Gortildiigi tizere mali aflarmin kapsami vergi aflarinin kapsamina nispeten
daha genistir.

3. VERGI AFLARININ ETKIiLERIi

Bu baslik altinda literatiirde yer alan ve “Tirkiye/Tlirkiye’de bir il” drneklemini kapsayan caligmalardan
faydalanilarak vergi aflarinin etkileri aragtirllmistir. Yapilan aragtirma neticesinde vergi aflarinin; vergi
uyumu, vergi gelirleri, miikellefler, kayitdisi ekonomi, makroekonomik degiskenler ve vergi etigi konulari
iizerinde etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu etkileri ele alan calismalara iliskin literatiir 6zetlerine
asagidaki sekilde alt bagliklar halinde yer verilmistir.

3.1. Vergi Uyumuna Etkileri

Cetin Gerger (2012), Tiirkiye’de sik¢a uygulanan vergi aflarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini
incelemistir. Vergi aflar1 genellikle gelir artirma, ekonomik canlanma saglama ve idari yiikii azaltma gibi
nedenlerle uygulanmaktadir. Ancak sik tekrarlanmalari, miikelleflerin vergiye karsi tutumlarini olumsuz
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etkileyerek vergi kagirma egilimini artirmaktadir. Af beklentisi, goniillii vergi uyumunun azalmasina yol agan
en 6nemli faktorlerden biridir. Manisa’da yapilan anket sonuglarina gére miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugu vergi
sistemini adaletsiz bulmaktadir. Katilimeilarin 6nemli bir kismi vergi aflarimin diiriist miikellefleri
cezalandirdigimi ve vergi adaletini zedeledigini diigiinmektedir. Sonug olarak, vergi aflar1 kisa vadede fayda
saglasa da uzun vadede vergi uyumu ve giiven lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Tekin vd. (2013), vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki etkilerini Tiirkiye drneginde incelemistir. Calismada
sik tekrarlanan vergi aflarinin miikelleflerde yeni af beklentisi olusturdugu ve vergi uyumunu olumsuz
etkiledigi vurgulanmis ve 2003-2011 doneminde beyana dayali gelir vergisi iizerinden vergi uyumu iller
bazinda analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, incelenen af donemlerinde vergi uyumunun genel olarak
azaldigim gostermektedir. Vergi aflarinin vergi adaletini zedeleyerek diiriist miikellefler aleyhine sonuglar
dogurabilecegi belirtilmistir. Buna karsilik, uygun kosullarda ve gii¢lii denetimle desteklenirse vergi aflarinin
olumlu etkiler yaratabilecegi de ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak, vergi aflarimin dikkatli planlanmadigi
durumlarda uzun vadede vergi uyumunu zayiflatabilecegi ortaya konulmustur.

Tekin ve Sokmen Giirgam (2017), vergi aflarinin vergiye goniillii uyum {izerindeki etkisini Igdir ili drneginde
incelemis ve 307 gelir vergisi miikellefiyle yapilan anket yontemiyle analiz etmistir. Vergi aflarinin bazi
durumlarda isletmeleri yeniden ekonomik hayata kazandirdigi ve tahsilati artirdigi goriilmektedir. Ancak
miikelleflerin 6nemli bir kismi, vergi aflarinin adalet ve esitlik ilkelerini zedeledigini diistinmektedir. Anket
sonuclarina gore vergi aflari, diiriist miikelleflerin vergi 6deme istegini azaltabilmektedir. Ayrica sik ¢ikarilan
aflar, miikelleflerde yeni af beklentisi olusturarak vergi uyumunu diisiirmektedir. Katilimcilar, vergi
kaciranlarin aflarla odiillendirildigi, diiriist miikelleflerin ise cezalandirildigi goriisiindedir. Sonug olarak
calisma, vergi aflarinin uzun vadede vergiye goniillii uyumu olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Atceken vd. (2018), vergi aflarinin vergi uyumu tiizerindeki etkilerini Kocaeli 6rnegi iizerinden incelemistir.
Caligsmada, Kocaeli Ticaret Odasi’na bagli 534 miikellefe uygulanan anket verileri analiz edilmistir. Vergi
aflarina yonelik tutum ile vergi uyumu arasinda genel olarak pozitif ve ¢ift yonlii bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle vergi aflarmin faydalarma yénelik olumlu tutumun, vergi uyumunu artirdigi
belirlenmistir. Buna karsilik, vergi aflarina iliskin sug, ayrimcilik ve sinirlama algilarinin vergi uyumu iizerinde
anlamli bir etkisi bulunmamistir. Vergi aflar1 kisa vadede vergi gelirlerini artirma, kayit disilig1 azaltma ve
idari yiikii hafifletme gibi avantajlar saglayabilmektedir. Ancak bu uygulamalar, baz1 miikelleflerin vergi
O0deme davranislarini olumsuz etkileyerek uyumsuzluga da yol agabilmektedir. Sonug olarak, vergi aflarinin
vergi uyumunu artirabilmesi i¢in dogru tasarlanmasi ve giivenilir bir politika araci olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Akbelen ve Aydin (2019), vergi aflariin ve vergilemede adalet algisinin vergi uyumu flizerindeki etkisini
incelemistir. Calismada, Bursa ilinde 754 miikellef {izerinde yapilan anket sonuglarina gore, vergi aflar1 vergi
uyumunu negatif yonde etkilemektedir. Modelde vergi uyumunu en ¢ok agiklayan degiskenin vergi aflari
oldugu belirlenmistir. Sonug olarak, vergi aflarinin sik uygulanmamasi ve vergi sisteminde adalet algisinin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Akbulut ve Siriner (2019), vergi aflarinin vergi miikelleflerinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini Batman ili
ornegi lizerinden incelemistir. Arastirmada anket yontemi kullanilmigs ve Batman’da farkli meslek
gruplarindan 217 katilimcinin goriisleri degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore vergi aflari, kisa vadede
kamu gelirlerini artiran ve tahsil edilemeyen vergilerin toplanmasini saglayan bir aragtir. Bununla birlikte vergi
aflarmin vergi sistemindeki sorunlari tamamen ¢6zmedigi goriilmiistiir. Sik sik ¢ikarilan vergi aflarmin,
diizenli vergi 6deyen miikelleflerin uyumunu azaltabildigi ve gelecekte af beklentisini artirdigi belirlenmistir.
Vergi aflarinin baz1 durumlarda vergi 6deme egilimini artirsa da uzun vadede vergi adaletini zedeleyebilecegi
ifade edilmistir. Sonug¢ olarak, vergi aflarinin etkisinin dogru tasarim, zamanlama ve denetim politikalarina
bagl oldugu vurgulanmustir.

Keles (2019), vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki etkilerini incelemistir. Tiirkiye’de vergi aflarmin sik
uygulanmasi, miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Sik af uygulamalari, miikelleflerde yeni
af beklentisi olusturarak vergi 6deme istegini azaltmaktadir. Bu durum vergi kacakgiligini artirarak vergi
gelirlerinde uzun vadede azalmaya yol acabilmektedir. Vergi aflar, vergiye goniillii uyumu yiiksek olan
miikellefler agisindan adalet algisini zedelemektedir. Buna karsilik, bazi miikelleflerin denetim korkusu
nedeniyle af sonrasinda uyumlarini artirabildigi de goriilmektedir. Sonug olarak, vergi aflarmin etkisi hem
olumlu hem olumsuz yonler igerirken, sik uygulanmalar1 genel olarak vergi uyumunu diigiirmektedir.

Kararer (2020), Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi uyumu ve vergi adaleti iizerindeki etkilerini incelemistir.
Vergi aflar1 kisa vadede vergi gelirlerini artirabilse de uzun vadede kalict bir artis saglamamaktadir. Sik
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cikarilan aflar, miikelleflerin devlete ve vergi sistemine olan giivenini zedelemektedir. Vergisini diizenli
O0deyen miikellefler kendilerini magdur hissetmekte ve adalet algisi bozulmaktadir. Ayrica gelecekte yeni
aflarin ¢ikacagi beklentisi, vergiye uyumu azaltmaktadir. Vergi aflann kayit dig1 varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi ve borglarin yapilandirilmast gibi bazi olumlu etkiler de yaratmaktadir. Buna karsin, sik
uygulanan aflar vergi adaleti ve esitlik ilkelerine zarar vererek haksiz rekabete yol agmaktadir. Sonug olarak,
vergi aflarinin faydali olabilmesi i¢in nadir uygulanmasi ve vergi sistemine giiveni zedelemeyecek sekilde
tasarlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Kizil (2020), vergi aflarinin sosyoekonomik etkilerini ve bu uygulamalarm avantaj ile dezavantajlarmm
incelemistir. Bu uygulamalar, kayit disi ekonomiyi azaltma ve vergi idaresinin is yiikiinii hafifletme gibi
olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ancak vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan
adaletsizlik yaratmakta ve onlar1 olumsuz etkilemektedir. Af karsit1 goriislere gore, bu uygulamalar vergi
ahlakini zayiflatmakta ve miikelleflerde af beklentisi olusturmaktadir. Sik ¢ikarilan vergi aflari, vergiye uyumu
azaltarak uzun vadede vergi gelirlerinde diislise yol agabilmektedir. Vergi aflarinin bagarisi; tek seferlik olmast,
iyl planlanmasi, dogru tanitilmasi ve sonrasinda gerekli reformlarin yapilmasina baglidir. Vergi psikolojisi
acisindan bakildiginda, aflar diirlist miikelleflerde adalet duygusunu zedelemekte ve devlete olan giiveni
azaltmaktadir. Sonug olarak, vergi aflar1 kisa vadede fayda saglasa da uzun vadede dikkatli uygulanmadiginda
olumsuz etkiler dogurabilmektedir.

Yiicedogru ve Sarisoy (2020), vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumu ve adalet algis1 {izerindeki etkilerini
incelemistir. Calisma, Tiirkiye’de 6736 sayili vergi affi diizenlemesi sonrasinda 1000°den fazla katilimcidan
elde edilen verilerle yapilmistir. Bulgulara gore vergi aflari, miikelleflerin adalet algisini olumsuz etkileyerek
esitsizlik hissi yaratmaktadir. Ozellikle vergisini diizenli ddeyen miikellefler, aflar1 haksizlik olarak
degerlendirmektedir. Ayrica vergi aflarinin sik uygulanmasi, miikelleflerin yakalanma riskini daha diisiik
algilamasina yol agmaktadir. Buna karsin vergi aflarinin, bazi miikelleflerin sisteme yeniden katilmasini
saglayarak vergi uyumunu artirdig1 da tespit edilmistir. Sonug olarak, vergi aflar1 kisa vadede fayda saglasa da
uzun vadede vergi politikalar1 agisindan tartismali ve dikkatle uygulanmasi gereken bir aractir.

Aydemir ve Bahge (2021), vergi aflar1 kisa vadede tahsilati artirma, yargi yiikiinii azaltma ve miikelleflere
O0deme kolaylig1 saglama gibi olumlu etkiler yaratmaktadir. Bununla birlikte uzun vadede vergiye uyumu
azaltmakta, vergi ahlakini zedelemekte ve adalet algisini olumsuz etkilemektedir. Siirekli af beklentisi,
miikelleflerin vergilerini zamaninda 6dememelerine ve kagak¢ilifin artmasina neden olabilmektedir. Vergi
aflar1 ayn1 zamanda kayit dis1 gelirlerin ekonomiye kazandirilmasina ve ekonomik canliligin desteklenmesine
katki saglayabilir. Ayrica vergi aflarmnin ekonomik etkilerinin oldugu kabul edilmekle birlikte, sistem
iizerindeki uzun vadeli olumsuz etkileri de fark edilmektedir. Genel olarak vergi aflari, kisa vadeli faydalar
saglasa da slirdiiriilebilir vergi sistemi agisindan dikkatli uygulanmasi gereken bir aragtir.

3.2. Vergi Gelirlerine Etkileri

Karg1 (2011), Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri izerindeki etkilerini tarihsel bir ¢ercevede incelemistir.
Tiirkiye’de 1923-2009 déneminde toplam 30 vergi affi ¢ikarilmig ve bu aflarin zamanla daha sik uygulandigi
goriilmiistiir. 1923-1950 déneminde aflarin vergi gelirlerine etkisi sinirli ama kismen olumlu olmustur. 1950-
1978 doneminde ise vergi aflarinin etkisinin zayifladigi ve ekonomik bilylimeyi takip edemedigi
goriilmektedir. 1978-2009 doneminde af sayis1 artmasina ragmen vergi gelirlerinde belirgin ve kalici bir artig
saglanamamistir. Genel olarak vergi gelirlerindeki degisimlerin daha ¢ok ekonomik biiytime ile iligkili oldugu
anlagilmistir. Sonug olarak, vergi aflarinin uzun vadede vergi gelirlerini artirmada etkili bir yontem olmadig1
sonucuna ulasilmistir.

Martin (2013), Tiirkiye’de ozellikle 2000 yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati ve vergi
uyumu iizerindeki etkilerini incelemistir. Vergi aflarinin kisa vadede vergi tahsilatini artirarak kamu gelirlerine
hizli katki sagladig1 goriilmektedir. Ayrica kayit disi gelirlerin sisteme dahil edilmesi ve vergi idaresinin i
ylikiiniin azaltilmas1 gibi olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ancak vergi aflariin sik uygulanmasi,
miikelleflerde siirekli af beklentisi olusturarak vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Vergi aflarinin siyasi
amagclarla kullanilmasi ve sonrasinda yeterli vergi reformlarinin yapilmamasi da uyum iizerinde negatif etki
yaratmaktadir. Bu durum, miikelleflerin vergi 6deme istegini azaltarak uzun vadede vergi gelirlerini olumsuz
etkileyebilmektedir. Ayrica diiriist miikellefler agisindan adaletsizlik algis1 olusturarak vergi sistemine olan
giiveni zedelemektedir. Sonug olarak vergi aflar1 kisa vadede tahsilat1 artirsa da uzun vadede vergi uyumu ve
sistemin etkinligi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
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Kaya (2014), Tirkiye’de 1980-2013 doneminde vergi aflarinin vergi gelirleri {izerindeki etkisini SVAR
yontemiyle incelemistir. Bulgular, vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerini azaltici, sonrasinda ise artirici
etkiler yaratabildigini ancak bu etkinin zamanla zayifladigin1 gdstermektedir. Ayrica vergi gelirlerindeki
degisimin yalnizca yaklagik %8,5’inin vergi aflar tarafindan agiklandig tespit edilmistir. Ampirik bulgular,
vergi aflarinin kisa vadede olumsuz, uzun vadede ise sinirli ve dalgali etkiler yarattigini gdstermektedir. Genel
olarak vergi aflarmin vergi gelirlerini kalict bigimde artirmada etkili bir ara¢ olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Bu nedenle vergi aflarinin mali amaglarla sik kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Orkunoglu Sahin (2017), Tiirkiye’de uygulanan mali aflar ve varlik baris1 diizenlemelerinin vergi uyumu ve
tahsilat tizerindeki etkilerini incelemistir. Bu uygulamalar kisa vadede vergi tahsilatini artirmakta ve kamu
gelirlerine katki saglamaktadir. Ancak uzun vadede vergi uyumunu olumsuz etkileyerek miikelleflerde af
beklentisi olusturabilmektedir. Vergisini diizenli 6deyen miikellefler acisindan adalet algis1 zedelenebilmekte
ve vergi morali diisebilmektedir. Mali aflar ayrica kayit dis1 ekonomiyi azaltma ve ekonomik canlanmay1
destekleme gibi olumlu etkiler de yaratabilmektedir. Sonuc¢ olarak, mali aflar dikkatli ve smirli sekilde
uygulanmadiginda uzun vadede vergi sistemine zarar verebilmektedir.

Sanver (2017), Tiirkiye’de 1980 sonrasi vergi aflarinin kamu gelirleri iizerindeki etkisini incelemistir.
Calismaya gore, vergi aflarinin, vergi uyumunu artirabilecegi savunulurken, adalet ve esitlik ilkelerini
zedeledigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. Ayrica sik ¢ikarilan aflarin miikelleflerde “af beklentisi”
olusturdugu ifade edilmektedir. Elde edilen bulgular, vergi aflarinin vergi gelirlerini kalic1 olarak artirmadigini
gostermektedir. Genel olarak vergi aflarinin uzun vadede sinirli etkili oldugu ve dikkatli uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

Akbelen vd. (2018), Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisini 1994-2016 dénemi igin
ampirik olarak incelemistir. Calismada vergi aflar1, GSYH ve enflasyon degiskenleri kullanilarak iki ayri
regresyon modeli kurulmustur. {1k modelde vergi aflarmin vergi gelirleri {izerinde anlamli bir etkisi olmadigs,
buna karsihk GSYH ve enflasyonun etkili oldugu bulunmustur. Ikinci modelde ise vergi gelirlerindeki
degisimi acgiklamada yalnizca GSYH’deki degisimin anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Analiz sonuglari,
vergi gelirlerindeki artisin esas olarak ekonomik biiylime ile iliskili oldugunu gostermektedir. Sonug olarak,
vergi aflarmin vergi gelirlerini artirmada tek basina etkili bir ara¢ olmadigi ortaya konulmustur.

Berksoy ve Kirgigek (2018), Tiirkiye’de 6zellikle 2002 sonrasi vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisini
incelemistir. Vergi aflarinin uygulandig1 yillarda vergi gelirlerinin genel biit¢e icindeki payinda 6nemli bir
degisim goriilmemistir. Ayrica vergi gelirlerindeki artiglarin ¢ogunlukla ekonomik biiylime donemleriyle
iligkili oldugu, aflarin belirleyici olmadigi anlagilmaktadir. Kisa vadede vergi aflar1 gelir artigi saglayabilse de
bu etki kalict degildir. Uzun vadede ise af beklentisi miikelleflerin vergi 6deme davranisini olumsuz
etkileyebilmektedir. Sonug olarak, vergi aflarinin vergi gelirleri {izerinde belirgin ve siirdiiriilebilir bir etkisi
olmadig1 bulgusuna ulagilmstir.

Gozen ve Kurt (2022), vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisini Tiirkiye 6rnegi lizerinden ampirik
olarak incelemistir. Calismada 1980-2016 donemi verileri kullanilarak VECM yo6ntemiyle analiz yapilmustir.
Elde edilen bulgular, vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin diisiik oldugunu gostermektedir. Kisa
vadede aflar gelir artig1 saglayabilse de bu etki kalici degildir. Uzun vadede ise miikelleflerde af beklentisi
olusarak vergiye uyum zayiflayabilmektedir. Bu durum vergi adaletini olumsuz etkileyerek diiriist miikellefler
iizerinde olumsuz bir alg1 yaratmaktadir. Sonug olarak vergi aflarinin vergi gelirlerini beklenen diizeyde ve
stirdiiriilebilir bigcimde artirmadigi sonucuna ulasilmistir.

Karagdz (2022), miidahale analizi yontemi kullanilarak vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisi 6lgmiistiir. Elde
edilen bulgular, vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde beklenen Olgiide artirici bir etki yaratmadigim
gostermektedir. Bu durumun nedeni, aflarin etkisiz olmasindan ¢ok, sik uygulanmalar1 nedeniyle etkilerinin
birbirinden ayristirilamamasidir. Vergi aflari kisa vadede tahsilati artirabilse de uzun vadede vergi uyumunu
olumsuz etkileyebilir. Sik af uygulamalari, miikelleflerde af beklentisi olusturarak vergi ddeme istegini
azaltabilmektedir. Ayrica aflarin etkisinin uzun taksitlendirme dénemlerine yayilmasi, etkilerin 6lgiilmesini
zorlastirmaktadir. Sonug olarak, vergi aflarinin vergi gelirlerini kalici ve anlamli bicimde artirdigina dair giiglii
kanit bulunmamaktadir.

Celikay ve Dogankollu (2023), mali af (vergi affi) uygulamalarinin Tiirkiye’de vergi sistemi {izerindeki
etkilerini incelemektedir. Calisma, 2004-2020 déneminde Tirkiye’deki 81 il verileri kullanilarak alti1 farkli
mali affin etkilerini analiz etmektedir. Elde edilen bulgular, vergi aflarinin kisa vadede tahakkuk ve tahsilat
tutarlarim artirdigim gostermektedir. Ancak uzun vadede Ozellikle tahsil edilen vergi gelirleri tizerinde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica vergi aflari, vergi uyumunun gostergesi olan tahsil-tahakkuk
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oranin1 da hem kisa hem uzun donemde etkilemektedir. Sik tekrarlanan aflarin kisa vadeli olumlu etkileri
azalmakta, uzun vadeli olumsuz etkileri ise artmaktadir. Bu durum, miikelleflerde af beklentisi olusturarak
vergiye uyumu zayiflatabilmektedir. Sonug olarak, mali aflarin hem olumlu hem olumsuz etkileri bulunmakta
ve uzun vadeli politikalar agisindan dikkatli uygulanmalar1 gerekmektedir.

3.3. Vergi Miikelleflerine Etkileri

Dogan ve Besni (2008), vergi aflarinin nedenlerini ve miikellefler {izerindeki etkilerini kapsamli sekilde
incelemistir. Bu aflar, kisa vadede kamu gelirlerini artirma, kayit dis1 ekonomiyi sisteme dahil etme ve vergi
idaresinin is yiikiinii azaltma gibi olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda miikelleflere
“temiz bir sayfa” agma firsati sunarak vergi sistemine yeniden uyum saglamalarini tesvik edebilmektedir.
Ancak vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan adaletsizlik yaratarak vergi esitligini
zedelemektedir. Sik c¢ikarilan aflar, mikelleflerde yeni af beklentisi olugturarak vergi 6deme istegini
azaltmakta ve vergi kacakeiligini tesvik edebilmektedir. Bu durum vergi ahlakini zayiflatmakta ve devletin
uzun vadeli vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Ekonomik agidan ise aflar, bazi miikelleflerin
faaliyetlerini siirdiirmesine katki saglarken haksiz rekabet ortami da yaratabilmektedir. Mali acidan kisa
vadede gelir saglasa da uzun vadede vergi gelirlerinde azalma riski dogurmaktadir. Sonug olarak, vergi aflar
fayda saglasa da dikkatli uygulanmadiginda vergi sistemi, adalet ve miikellef davraniglari {izerinde olumsuz
sonuclar dogurmaktadir.

Kargi ve Yiiksel (2010), Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi adaleti ve miikellef davraniglar tizerindeki etkilerini
incelemistir. Vergi aflarinin kisa vadede gelir artis1 saglama, kayit dis1 miikellefleri sisteme dahil etme ve idari
yiikii azaltma gibi olumlu etkileri bulunmaktadir. Buna karsin en 6nemli elestiri, vergi adaletini bozarak diirist
miikellefler aleyhine esitsizlik yaratmasidir. Sik ¢ikarilan aflar, miikelleflerde af beklentisi olusturarak vergi
O0deme istegini azaltmakta ve vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Ayrica vergi aflari, vergi ahlakini
zedeleyerek kanunlara olan giiveni azaltabilmektedir. Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyenler ile 6demeyenler
arasinda haksiz rekabet ve adaletsizlik yaratmaktadir. Sonug olarak, vergi aflari kisa vadeli faydalar saglasa da
uzun vadede vergi sistemi, adalet ve miikellef davranislari {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Saracoglu ve Caskurlu (2011), vergi aflarinin vergi uyumu, denetim ve yaptirimlar iizerindeki etkilerini
Tiirkiye 6rnegi iizerinden incelemektedir. Vergi aflar1 kisa vadede vergi gelirlerini artirabilir ve idari yiikii
azaltabilirken, uzun vadede vergi uyumunu olumsuz etkileyerek miikelleflerin 6deme istegini diigiirmektedir.
Ozellikle sik tekrarlanan aflar, miikelleflerde gelecekte de af ¢ikacagi beklentisi yaratarak vergi kagirma
egilimini artirmaktadir. Diiriist miikellefler agisindan adaletsizlik algis1 olusmakta ve bu durum vergi sistemine
olan giiveni zedelemektedir. Arastirmada yapilan anket sonuglarina gére miikelleflerin bityiik gogunlugu vergi
aflarin vergi uyumunu azalttigini diisiinmektedir. Ayrica vergi aflarinin vergi suglarinin tekrarimi tegvik ettigi
ve vergi 0deme istegini diislirdiigii goriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’de sik uygulanan vergi aflar1 vergi
adaletini zedelemekte ve uzun vadede vergi sisteminin etkinligini azaltmaktadir.

Kog ve Coskun (2023), vergi aflarinin miikelleflerin algi, tutum ve davraniglan {izerindeki etkilerini TR-83
bolgesi (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) Orneginde incelemistir. Arastirma kapsaminda 600 miikellef
lizerinde yapilan anket sonuglarma gore vergi aflarinin vergi ddeme istegini azalttigi tespit edilmistir.
Miikelleflerin 6nemli bir kismi vergi aflarinin adalet ve esitlik ilkelerini zedeledigini diisiinmektedir. Ayrica
sik ¢ikarilan aflarin vergi kanunlarinin dnemini azalttig1 ve vergiye uyumu olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Vergi aflarinin, vergisini diizenli 6deyen miikellefler acisindan cezalandirici, vergi kaciranlar acgisindan ise
odillendirici bir etki yarattigi algis1 yaygindir. Sonug olarak, vergi aflar1 kisa vadeli faydalar saglasa da uzun
vadede vergi uyumu ve vergi adaleti lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kurt (2023), vergi aflarmin miikellefler iizerindeki etkilerini ve uygulanma nedenlerini incelemistir. Vergi
aflari, kayit disi ekonomiyi azaltma ve miikellefleri sisteme yeniden dahil etme gibi olumlu etkiler
yaratabilmektedir. Ayrica vergi idaresinin ve yargmin is yikiini azaltarak kisa vadede vergi gelirlerini
artirmaktadir. Ancak vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan adaletsizlik algis1 olusturarak
vergiye goniilli uyumu olumsuz etkilemektedir. Sik tekrarlanan aflar, vergi cezalarmin caydiriciligini
azaltarak vergi kagak¢iligini tesvik edebilmektedir. Sonug olarak, vergi aflar1 kisa vadede fayda saglasa da
uzun vadede vergi sistemi ve miikellef davraniglari {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

3.4. Kayitdis1 Ekonomiye Etkileri

Ay vd. (2014), vergi aflarinin etkilerini dogrudan ve dolayli olmak tizere 6zellikle kayit dis1 ekonomi lizerinden
ele almmaktadir. Elde edilen ekonometrik sonuglara gore; vergi affi beklentisi ile kayit dis1 ekonomi arasinda
pozitif yonli bir iligki vardir. Ancak bu iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi belirtilmistir. Ayrica,
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vergi aflari, kayit digi ekonominin idari ve hukuki nedenleri arasinda sayilmaktadir. Bu durum, vergi affi
uygulamalarinin sistemde bir gevseme yaratarak kayit disiligi tesvik edebilecegini géstermektedir. Politika
oOnerisi olarak ise, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in vergi affi uygulamalarinin ve 6zellikle af beklentisinin
azaltilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kara’ya (2014) gore, vergi aflarinin etkileri temelde {i¢ ana alan iizerinde incelenmektedir. Bunlar; vergi
gelirleri, kayit dis1 ekonomi ve vergi uyumudur. Vergi gelirleri iizerindeki etkisine gore, kisa vadede artig
olabilir, ancak uzun vadede kalic1 bir artis saglamaz. Kayitdisilikta ise, ekonomi lizerindeki etkileri karigiktir
(net degildir). Baz1 aflar: kayit disilig1 azaltabilir (6rnegin 2002 affi), bazilar1 ise kayit disilig1 artirabilir
(6rnegin 2008 aff1). Yani etkiler istikrarli degil, duruma gore degismektedir. Vergi aflar1 vergi uyumunu uzun
vadede azaltabilir. Bunun nedeni miikelleflerin “nasil olsa af ¢ikar” diislincesine kapilmasidir. Sonug olarak
vergi aflart; kisa vadede gelir artisina neden olabilirken uzun vadede gelir artis1 kalic1 degildir. Kayit disi
ekonomiye etkisi belirsiz olup, vergi uyumunu azalabilir.

Doganalp ve Kartal (2019), vergi aflarinin etkilerini ekonomik, mali ve davranigsal (psikolojik) boyutlarda
ortaya ¢ikarmaktadir. Etkiler hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle ele alinmigtir. Vergi aflarinin kisa vadede
gelir artisina, ekonomik canlanmaya ve ekonomiyi kayit altina alma gibi olumlu etkilerinin yani sira, vergi
adaletinin bozulmasi, vergi uyumunun azalmasi ve kayitdisiligin tekrar artabilme ihtimali gibi olumsuz etkileri
mevcuttur. Sonug olarak vergi aflari; kisa vadede ekonomik rahatlama ve gelir artig1 saglarken uzun vadede
vergi disiplini, adalet ve uyum tizerinde olumsuz etkilere yol agabilir.

Uygun (2022), vergi aflariin sik uygulanmalari, vergi sisteminin isleyisini bozarak kayitdigiligi artiran bir
unsur oldugunu 6ne siirmektedir. Af beklentisi vergi kagirmay1 cazip hale getirerek kayitdisiligi tesvik eder.
Cezasizlik algisi olusturarak vergi kagakciligini artirabilir ve miikellefler sistem disina yonelerek kayitdisi
ekonominin biiylimesine sebep olur. Sonug olarak vergi aflar1 kisa vadede vergi gelirlerini artirarak tahsilati
hizlandirir ve idarenin yiikiinii azaltir; ancak uzun vadede vergi ahlakini ve uyumunu diisiiriir, vergi adaleti ve
esitligini zedeler, devlete olan giiveni azaltir. Ayrica af beklentisi miikellefleri kayitdisiliga yonlendirir. Bu
nedenle vergi aflarmin uzun vadeli etkileri genellikle olumsuzdur.

Yardimcioglu ve Barak (2025), vergi aflarinin etkilerini hem olumlu (kisa vadeli) hem de olumsuz (6zellikle
uzun vadeli) olarak iki yonlii olarak ele almistir. Olumlu olarak; devletin tahsil edemedigi vergi alacaklar1 hizlh
sekilde toplanarak kamu gelirlerini artirilir ve bu artis biitce aciklariin kapatilmasina katki saglar. Ozellikle
kriz donemlerinde (6rnegin Covid-19) ekonomik ¢okiisii onleyici rol oynayarak ekonomik istikrar: destekler.
Gizli kalan gelirlerin sisteme girmesini saglayarak kayitdisi ekonomiyi azaltir. Olumsuz olarak ise, diizenli
vergi ddeyenlerle affa bagvuranlar arasinda esitsizlik algist olusturur ve bu durum ise vergi adaleti algisini
bozar. Sik sik ¢ikarilmasi durumunda sistemin giivenilirligi azalir. Sonug olarak; vergi aflar1 kisa vadede
faydali, ancak uzun vadede dikkatli uygulanmazsa zararh olabilir. Ozellikle en kritik nokta gelir artiric1 etkisi
gecici, ama vergi disiplini iizerindeki olumsuz etkileri kalici olabilir.

3.5. Makroekonomik Degiskenlere Etkileri

Sunar ve Kirbas (2022), vergi aflarmin etkilerini daha ¢ok makroekonomik degiskenler ve genel ekonomik
yapi lizerinden degerlendirmistir. Vergi aflarinin temel amaci kamu gelirlerini artirmaktir. Ancak yapilan
caligmalar ve analizlere gore etkisi smirli veya gecici kalmaktadir. Uzun vadede ise kalici gelir artisi
saglanamayabilir. Vergi aflarinin ekonomik biiyiime iizerinde ise azaltic1 etkisi oldugu goriilmiistiir. Ancak bu
etkinin istatistiksel olarak giiclii olmadig1 (zayif etki) belirtilmistir. Vergi aflar ile igsizlik arasinda anlaml
iliski vardir. Ozellikle; issizlik artiginda gelirler diiser, gelir diisiince vergi 6demeleri zorlasir, bu durum ise
vergi affi ihtiyacini artirir. Yani vergi affi cogu zaman ekonomik sikintilarin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi gelirlerinin GSMH’ye orami iizerinde negatif etkisi olabilecegi belirtilmistir. Bu da biitce dengesi
acisindan beklenen katkiy1 sinirlayabilir. Vergi aflart dogrudan enflasyonu belirleyen temel unsur degildir
ancak makro ekonomik degiskenlerle birlikte dolayl: etkilesim i¢indedir. Genel bir sonug olarak; vergi aflar
ekonomik kriz, issizlik ve gelir kaybi1 donemlerinde daha sik uygulanir. Bu nedenle; neden degil, cogu zaman
sonugtur.

Kanca ve Bayrak (2024), vergi aflariin etkilerini hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle ele almaktadir.
Olumlu yonler; vergi gelirlerini artirir, ekonomik biiylimeyi destekler, kamu finansmanini rahatlatir, vergi
uyumunu artirabilir ve kayitdigiligi azaltabilir. Olumsuz yonler ise; vergi adaletini zedeler, vergi kacake¢iligini
tesvik edebilir, uzun vadede olumsuz sonuglar dogurur ve enflasyonu artirabilir. Sonug olarak vergi aflari, kisa
vadede faydali bir arag olsa da, uzun vadede dikkatli kullanilmazsa ekonomik ve mali agidan olumsuz sonuglar
dogurabilen bir politika aracidir.
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Uzunali ve Ataker (2024), vergi aflarinin etkilerini 6zellikle vergi gelirleri ve ekonomik bilylime {izerinden
degerlendirmistir. Calismadan ¢ikarilan ilk etki, vergi aflarinin uygulandigi dénemlerde gerceklesen vergi
gelirlerin genellikle tahmin edilen gelirlerden daha yiiksek olmasidir. ikinci olarak ise, vergi affi uygulanan
yillarda GSMH biiyiime oranlarinin genellikle pozitif oldugu goriilmiistiir. Bu durum ekonomik canlanma ile
birlikte degerlendirilmektedir. Ayrica, vergi aflari gelirleri artirarak kamuya daha fazla kaynak saglamakta
olup bu durum da kamu harcamalarini ve ekonomik yatirimlar destekleyebilir.

3.6. Vergi Etigine Etkileri

Ozgiiven (2018), vergi aflarinin etkilerini kisa vadeli olumlu etkiler ve uzun vadeli olumsuz etkiler seklinde
degerlendirmektedir. Kisa vadeli olumlu etkileri; devlete gelir saglama, kayitdist ekonomiyi azaltma
potansiyelinin varlig1 ve ekonomik rahatlama iken, uzun vadeli ve olumsuz etkileri; vergi adaletini bozma,
vergi bilincini ve etigini zedeleme, af beklentisi olusturma, vergi gelirlerinin uzun vadede azalmasi, vergi
cezalarmin caydiriciligini yitirmesi ve devlete olan gilivenin azalmasi seklinde siralanmistir. Genel olarak ise,
vergi aflar1 kisa vadede fayda saglayan, ancak uzun vadede vergi adaleti, vergi bilinci ve devlet gelirleri
iizerinde olumsuz etkiler yaratan uygulamalardir.

SONUC

Bu calisma kapsaminda vergi aflarinin teorik g¢ercevesi ve farkli boyutlardaki etkileri literatiir 1s181inda
incelenmistir. Elde edilen bulgular, vergi aflarinin kisa vadede kamu gelirlerini artirma, tahsil edilemeyen
alacaklarin ekonomiye kazandirilmasi, kayit disi faaliyetlerin sisteme dahil edilmesi ve idari-yargisal is
yiikiiniin azaltilmas1 gibi 6nemli avantajlar sagladigin1 gostermektedir. Ozellikle ekonomik kriz ve daralma
donemlerinde bu uygulamalarin mali rahatlama saglayarak ekonomik canlanmaya katkida bulundugu
anlagilmaktadir. Bununla birlikte, vergi aflarinin uzun vadeli etkileri degerlendirildiginde, bu uygulamalarin
vergi sistemi iizerinde gesitli olumsuz sonuglar dogurabildigi goriilmektedir. Sik tekrarlanan vergi aflari,
mikelleflerde af beklentisi olusturarak vergiye goniilli uyumu azaltmakta, vergi kacakeiligi egilimini
artirmakta ve vergi adaleti algisin1 zedelemektedir. Bu durum, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan
esitsizlik ve giivensizlik yaratmakta, vergi ahlaki ve vergi bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica
vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisinin ¢ogunlukla kisa vadeli ve smirli oldugu, uzun vadede kalict
bir gelir artis1 saglamadigi da dikkat ¢ekmektedir. Makroekonomik agidan degerlendirildiginde ise vergi
aflarinin ¢ogu zaman ekonomik sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve biiylime, issizlik ve gelir dagilimi
gibi degiskenlerle dolayli bir etkilesim i¢inde oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda vergi aflarinin tek bagina
yapisal sorunlart ¢ozebilecek bir politika araci olmadigi, aksine uygun sekilde tasarlanmadigi ve smirh
kullanilmadig takdirde vergi sisteminin etkinligini zayiflatabilecegi sonucuna ulasilmstir.

Sonug olarak, vergi aflariin kisa vadeli mali hedefler agisindan faydali olmakla birlikte, uzun vadede vergi
uyumu, vergi adaleti ve ekonomik istikrar iizerindeki olumsuz etkileri dikkate alinarak dikkatli, planli ve
istisnai bir politika araci olarak uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
Background

Tax amnesties are defined as regulations enacted by the legislative body in which the state waives a portion of
its tax receivables, allowing taxpayers to pay their past debts under simplified conditions. These practices
provide significant short-term benefits such as increasing public revenue, collecting uncollectible taxes,
bringing the informal economy into the system, and reducing administrative and judicial workload. They also
have a stimulating effect on the market and reintegrate taxpayers into the system during periods of economic
crisis. However, the long-term effects of tax amnesties are mostly negative. Frequent amnesties create an
expectation among taxpayers that "an amnesty will be issued anyway," reducing voluntary tax compliance and
increasing the tendency to evade taxes.

Purpose

This study examines the theoretical framework and various effects of tax amnesties in light of the literature.
The findings indicate that tax amnesties offer significant advantages in the short term, such as increasing public
revenues, bringing uncollectible receivables back into the economy, integrating informal activities into the
system, and reducing administrative and judicial workload. It is understood that these practices contribute to
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economic recovery, particularly during periods of economic crisis and contraction, by providing financial
relief.

Method

This study is based on a literature review method in order to examine the multidimensional effects of tax
amnesties. Instead of collecting primary data, previously conducted academic studies were systematically
analyzed. The effects of tax amnesties on tax compliance, tax revenues, taxpayer behavior, the informal
economy, macroeconomic variables, and tax ethics were evaluated. Empirical and theoretical studies
conducted in different periods and with different samples were comparatively assessed. A qualitative research
approach was adopted, and secondary data were utilized. The findings in the literature were analyzed to
identify common trends and differing results. In this way, the short- and long-term effects of tax amnesties
were evaluated within a comprehensive framework. Additionally, general conclusions were drawn by
synthesizing the results of existing studies. The study aims to provide a comprehensive evaluation by
compiling the existing literature. In this respect, it offers an overall perspective on the effects of tax amnesties.

Findings

Various empirical studies show that tax amnesties increase revenue in the short term, but do not create a lasting
increase in the long term. In fact, in some cases, there is a risk of a long-term decrease in tax revenues due to
the increased expectation of amnesties. In this context, it can be stated that tax amnesties offer a temporary
solution rather than being a tool for sustainably increasing public revenues. From a macroeconomic
perspective, it is seen that tax amnesties are often implemented as a result of negative economic conditions
such as economic contraction, increased unemployment, and income losses. In this respect, tax amnesties
emerge as a consequence of economic problems rather than their cause, and are indirectly interacting with
fundamental macroeconomic variables such as growth, unemployment, and income distribution. Furthermore,
the effects of these practices on the informal economy are complex; in some cases, they have a reducing effect
on the informal economy, while in other cases, they may encourage it due to the expectation of amnesties.

Conclusion

When evaluating the long-term effects of tax amnesties, it is seen that these practices can have various negative
consequences on the tax system. Frequent tax amnesties reduce voluntary tax compliance by creating an
expectation of amnesty among taxpayers, increase the tendency towards tax evasion, and damage the
perception of tax fairness. This situation creates inequality and distrust for taxpayers who regularly pay their
taxes, and leads to a weakening of tax ethics and tax awareness. Furthermore, it is noteworthy that the effect
of tax amnesties on tax revenues is mostly short-term and limited, and does not provide a permanent increase
in revenue in the long term. From a macroeconomic perspective, it is understood that tax amnesties often arise
as a result of economic problems and have an indirect interaction with variables such as growth,
unemployment, and income distribution. In this context, it has been concluded that tax amnesties alone are not
a policy tool that can solve structural problems; on the contrary, if not properly designed and used sparingly,
they can weaken the effectiveness of the tax system.
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